PREFEITURA MUNICIPAL DE RECREIO
ESTADO DE MINAS GERAIS
CNPJ: 17.735.754/0001-92

APRECIACAO DE IMPUGNACAO

PROCESSO LICITATORIO N2 094/2023
DISPENSA N2021/2023

OBJETO: Contratacao de instituicdo de ensino para prestacdo de servicos técnicos especializados que
visam o planejamento, organizacao, realizacdo, processamento e a operacionalizacdo do Concurso
Publico, para provimento de cargos do quadro efetivo de servidores do Municipio, pelo Regime
Estatutario, sob a supervisdo da Comissao Especial de Concurso, compreendendo a elaboracgdo e
preparo de editais de convocagdo, impressao, elaboragdo, empacotamento, coordenacdo, aplicacao e
correcdo das provas, apresentacdo de resultado, resposta a eventuais recursos, contratacdo de
fiscais, disponibilizacdo de espaco fisico, apoio técnico-juridico em todas as etapas dos servicos
contratados, incluindo mao-de-obra e materiais, em conformidade com as normas e a legislacao
aplicavel a espécie, naquilo que couber.

I- DO RELATORIO:

Trata-se de pedido de impugnacdo ao instrumento convocatdrio apresentado pela empresa
SARMENTO CONCURSOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoas Juridicas CNP] sob o n2 08.377.069/0001-40, contra as condi¢des editalicias que permitem a
participacdo exclusiva de instituicdes de ensino, sendo impossibilitada a participacdo de empresas
privadas no certame.

Breve é o relatoério.

II- DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM AS LICITACOES:

Destaca-se de forma preliminar, os principios basicos das licitagées publicas, conforme
trata o Art. 32 da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdao do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”.

Para Gasparini, Didgenes (2011, p.538), em seu capitulo sobre licitagdo - aspectos gerais -
duas sdo as finalidades da licitagao: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que traga os
maiores beneficios financeiros aos drgaos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual tratamento
aos que desejam participar do processo, conforme expresso no art.32 da L8666/93, oferecendo
assim, ao nosso ver, a isonomia necessaria e a maior amplitude do nimero de participantes no
certame.

Celso Antdnio Bandeira de Mello (2000, p.530) conceitua Licitagao como:
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“O procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretende alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessées, permissoes de obra,
servigo ou de uso exclusivo de bem ptiblico, segundo condigdes por ela estipuladas previamente,
convoca interessados na apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a que se revele mais
conveniente em fungdo de pardmetros antecipadamente estabelecidos e divulgados”.

Usufruindo ainda a fluidez do brilho de Bandeira de Mello (2000, p.528):

“E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa
entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes de contetido patrimonial, para
escolher a proposta mais vantajosa para as conveniéncias publicas”

Ja o principio da legalidade, objetiva firmar o entendimento de que o Estado é submetido a lei.
Somente pode fazer o que ela autoriza ou obriga.

Com precisdo, Hely Lopes Meireles (2004, pagina 87) conceitua o principio da legalidade em
sua concep¢do administrativa nos seguintes termos:

“a legalidade, como principio de administragdo significa que o administrador publico estd, em
toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e
deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Conforme DI PIETRO (2008, pagina 64), o principio da legalidade impde a Administracao
Publica a obrigacdo de somente fazer aquilo que a lei (lato sensu) permite; situacdo diferente do que
ocorre com os particulares, onde o principio da legalidade tem outra conota¢do, mais ligada
(verdadeiramente) ao principio da autonomia da vontade, que permite ao particular fazer tudo
aquilo ndo proibido pela lei.

Por breve, sdo essas as consideragdes acerca dos principios constitucionais, que regem as
licitagdes publicas.

III - DA TEMPESTIVIDADE:

Considerando que a data limite para o recebimento das propostas é dia 11/09/2023
(segunda-feira) e o pedido de impugnacao apresentado pela licitante foi datado em 05/09/2023
observamos que ser TEMPESTIVO, nos termos previstos no instrumento convocatdrio:

“2- ESCLARECIMENTOS E PEDIDOS DE IMPUGNACAO:

2.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data limite para recebimento das propostas, qualquer
pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar este edital.

2.2. As peticdes serdo enderegcadas ao Presidente da Comissdo de Licitagbes e recebidas por
protocolo na sede da Prefeitura Municipal de Recreio ou através do e-mail:
licitacao@recreio.mg.gov.br.

2.3. 0 Municipio de Recreio ndo se responsabilizard por impugnagoes enderegadas via postal ou
por outros meios entregues em locais diversos dos mencionados no subitem anterior.
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2.4. Os pedidos de esclarecimento a respeito dos termos estabelecidos neste instrumento poderdo
ser realizados através do telefone (32) 3444-1345 ou (32) 3444-1344 no hordrio de
funcionamento da Prefeitura Municipal de Recreio.

2.4.1. Os esclarecimentos referidos no subitem anterior serdo apenas aqueles de ordem
estritamente informal. ”

IV - DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

Em sintese, relacionaremos os excertos contendo os argumentos principais apresentados
pela impugnante que solicitam retificagdo dos termos do instrumento convocatério, vejamos:

SARMENTO CONCURSOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob o n? 08.377.069/0001-40, com sede em Campo Grande/MS, vem,
respeitosamente, por seu representante legal, nos termos do art. 41, § 12 da Lei n? 8.666/93,
oferecer, tempestivamente, a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, tendo em vista as razdes de
fato e direito expostas a seguir:

A presente licitacdo tem por objeto Contratacdo de instituicio de ensino para
prestacdo de servigos técnicos especializados que visam o planejamento, organizacao,
realizacdo, processamento e a operacionalizacdo do Concurso Publico, para provimento de
cargos do quadro efetivo de servidores do Municipio, pelo Regime Estatutario, sob a
supervisdo da Comissdo Especial de Concurso, compreendendo a elaboracao e preparo de
editais de convocac¢do, impressao, elaboracdo, empacotamento, coordenacao, aplicacdo e
correcdo das provas, apresentacdo de resultado, resposta a eventuais recursos, contratacio
de fiscais, disponibilizacao de espaco fisico, apoio técnico-juridico em todas as etapas dos
servicos contratados, incluindo mao-de-obra e materiais, em conformidade com as normas e a
legislacdo aplicavel a espécie, naquilo que couber.

Todavia, ap6s leitura do Edital de Licitagdo, especificadamente do objeto do certame,
nota-se a existéncia de vicio que contraria o disposto da Lei n? 8.666/93, bem como alguns
dispositivos legais e constitucionais em vigor.

No objeto do edital consta: ““de instituicao de ensino”...

Dessa forma, o edital restringe a participacdao na licitacdo apenas a universidades e
faculdades para o servigo de elaboracao e aplicagdo de processo seletivo.

Todavia, tal imposicao do edital ndo condiz com o servico que se pretende contratar
pelo ente publico, uma vez que a prestacdo de servicos, ora licitada, é para realizacdo de
concurso publico e ndo para oferecimento de cursos de ensino superior ou qualquer outra
atividade exclusiva de institui¢cdo de ensino.

A prestacdo de servicos para a realizacdo de processo seletivo ndo tem qualquer liame
com a atividade praticada pela instituicdo de ensino, até porqué essa atividade (realizacao de
processo seletivo) é privativa do profissional de Administracao (art. 2, b, da Lei Federal n?
4.769/651), ou seja, basta a empresa ser registrada no conselho de administragdo que, em
tese, podera realizar processo seletivo.

O que se pode ver nesse edital é a clara intenc¢do de restringir o acesso das empresas
privadas com registro no Conselho de Administra¢do, contudo, sem vinculo a uma instituicdao
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de ensino superior, a participacdo do certame, sendo tal atitude repulsada pelo principio da
indistincao.

O principio da indistingdo é decorrente do principio da impessoalidade, pois evita
qualquer privilégio ou distingdo referentes a naturalidade, a sede ou ao domicilio dos
licitantes, bem como o tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista entre
empresas, de maneira a assegurar condi¢des justas de competicao.

E a proépria lei de licitagdes traz em seu bojo dispositivos que vedam a pratica de atos
atentatorios a igualdade entre os competidores, a medida em que veda aos agentes publicos,
"admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou condi¢des que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelegcam preferéncias
ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer
outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato" (art. 32,

§19,1).

Seguindo os ensinamentos de Marcal Justen Filho, em seu comentario ao art. 32, § 19,1,
da Lei de Licitagdes:

"0 dispositivo ndo significa, porém, vedacdo a clausulas restritivas da participagao.
Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas. Veda-se clausula desnecessaria
ou inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a restricdo for necessaria para
atender ao interesse publico, nenhuma irregularidade existird em sua previsao. Terdo
de ser analisados conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitacdo. Alias,
essa interpretacdo é ratificada pelo previsto no art. 37, XXI, da Constituicdo da
Republica (...)

O STJ] também ja seguiu este entendimento e decidiu: "E certo que nio pode a
Administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que frustrem o carater competitivo do
certame, mas sim garantir ampla participa¢do na disputa licitatéria, possibilitando o maior
numero possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e econémica para
garantir o cumprimento das obrigacdes. Dessarte, inexiste violacdo ao principio da igualdade
entre as partes se os requisitos do edital, quanto a capacidade técnica, sio compativeis com o
objeto da concorréncia." (Superior Tribunal de Justica, RESP 474781/DF, Relator Min.
Franciulli Netto, D] de 12/5/2003).

Toda e qualquer restricdo deve ter como fundamento razdes de ordem técnica que
visem o bem do interesse publico e a competividade, contudo, no presente edital ndao ha
qualquer fundamento para se contratar uma faculdade ou instituicdo de ensino para aplicagao
de processo seletivo, pois tal atividade é exclusiva de empresas registradas no Conselho de
Administracao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, a empresa Sarmento Concursos, requer o acolhimento e provimento
da presente impugnacdo, a fim de que seja excluida do edital de licitacdo a exigéncia da
licitante ser vinculada a instituicdo de ensino, bem como seja inserida a exigéncia de
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apresentacdo na qualificacdo técnica de registro da empresa e do responsavel técnico no
Conselho de Administracao.

V - DA FUNDAMENTACAO:

Preliminarmente, se faz necessario destacar que se trata de uma dispensa de licitacao,

fundamentado no Inciso XIII do Art 24 da Lei Federal n? 8.666/93, visando a contratacao de
instituicdes que ndo tenham fins lucrativos, ou seja, hipdteses de excepcionalidade que nao se
encontra no regramento geral das licitagdes publicas, observe:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

()

XIII - na contratagdo de instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de instituicdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-
profissional e ndo tenha fins lucrativos;

0 instrumento convocatério é claro quando estabelece os requisitos de participacdao no edital

simplificado para o recebimento de propostas acerca da prestacdo de servicos em questdo, vejamos o
topico 3:

preco,
topico

3- DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO:

3.1. Nos termos do Art. 24, inciso XIII da Lei Federal n? 8.666/93, poderd apresentar sua proposta:
qualquer Instituicdo Brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
desenvolvimento institucional, que detenha inquestiondvel reputacdo ético profissional e ndo tenha
fins lucrativos.

Importa frisar que o procedimento em questdo ndo tem por objetivo meramente o menor
mas busca a melhor proposta, considerando diversos aspectos, conforme estabelecido no
5:

5-DO JULGAMENTO DAS PROPOSTAS

5.1. Apos o decurso do prazo a administracdo publica municipal realizard a andlise das
propostas apresentadas pelas instituicées e selecionard como vencedora aquela que for mais
vantajosa.

5.2. Serdo analisados os sequintes requisitos para definigdo da proposta mais vantajosa:, Prego,
Proposta Técnica, Desempenho em concursos anteriores, estrutura a ser empregada na

prestagdo de servigos.

5.3. A administragdo publica municipal terd o prazo de 15 (quinze) dias, prorrogdvel por igual
periodo, para fundamentar a decisdo e apontar a instituicdo que serd declarada vencedora.

5.4. Apds a definigdo, o resultado serd divulgado no Didrio Oficial da AMM, acompanhado das
justificativas que balizaram a decisdo.

A possibilidade de contratacdo de instituigdes sem fins lucrativos para realizagdo de concurso

publico se encontra amplamente pacificada nas mais respeitaveis corte de contas, além do judiciario,

sendo

um importante instrumento de gestdo para as administracdes publicas. Observe ementa da
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Simula do Tribunal de Contas da Unido, acerca da possibilidade de contratacdo de instituicoes de
ensino para prestacao de servicos de realizacdo de concurso publico:

"E licita a contratagdo de servigo de promocdo de concurso piiblico por meio de dispensa de
licitagdo, com fulcro no art. 24, inciso XIII, da Lei 8.666/1993, desde que sejam observados todos
os requisitos previstos no referido dispositivo e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a
natureza da instituicdo a ser contratada, além de comprovada a compatibilidade com os pregos
de mercado.” SUMULA N° 287

A administragdo publica municipal optou por realizar a convocagao das institui¢cdes através
de edital simplificado, visando o pleno atendimento aos principios que regem a administracao
publica, em especial o da isonomia, visando selecionar de forma imparcial e objetiva o instituto
detentor da melhor proposta, obedecendo aos critérios econdmicos e técnicos.

Desta forma, conclui-se que as alegacdes apresentadas pela impugnante ndo merecem
prosperar, tendo em vista que as exigéncias adicionais pleiteadas resultam em uma restrigao
indevida ao carater competitivo do certame, bem como nao possuem pertinéncia com o objeto
pleiteado através do respectivo processo licitatdrio.

VI - DA DECISAO:

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a impugnacdo ora apresentada, mantendo incélume as
regras estabelecidas no instrumento convocatério.

Recreio/MG, 06 de setembro de 2023.

Daniela Cerqueira de Oliveira Cardozo
Presidente da CPL

Rua Prefeito José Antonio, 126, Centro - RECREIO — MG.
CEP 36.740-000 — TEL. (32) 3444-1345



