PREFEITURA MUNICIPAL DE RECREIO

DECISAO

PROCESSO LICITATORIO N° 055/2020
PREGAO PRESENCIAL N°035/2020
REGISTRO DE PRECO 030/2020

Trata-se de Procedimento Licitatorio n°® 055/2020, na Modalidade Pregéo
Presencial n°® 035/2020, Registro de Precos n° 030/2020, tipo menor preco unitario,
instaurado para futura e eventual Contratacdo de Pessoa Juridica para producao de
textos, fotografias, atualizacdo de sites e redes sociais, producdo de material
audiovisual, midia impressa, divulgacdo de midias de acdes institucionais da Prefeitura
Municipal de Recreio para atender a demanda das secretarias municipais.

O interesse publico é a pedra basilar do regime juridico administrativo, vez
que contemplado por seus principios estruturantes, quais sejam, a supremacia do
interesse publico sobre o privado e o da indisponibilidade do interesse publico pela
Administracdo. Partindo dessa nocao, tem-se que o interesse publico é o objetivo Unico
e imprescindivel ndo sé do ato revogatorio, mas de todo e qualquer ato administrativo.

Frise-se que esses deveres-poderes também estdo legalmente previstos no
art. 49 da Lei n°® 8.666/93:

A autoridade competente para a aprovacdo do procedimento somente podera
revogar a licitacdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

No caso especifico das anulacées dos pregdes presenciais e dos pregdes
eletrénicos, diga-se que o artigo 18 do Decreto n° 3.555/2000 e o artigo 29 do Decreto n°
5.450/2005 ADOTARAM REGIME JURIDICO IDENTICO ao do art. 49 da Lei Federal n°.
8.666/1993:

“‘Art. 18. A autoridade competente para determinar a contratacdo podera
revogar a licitagcdo em face de razbes de interesse publico, derivadas de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de qualquer
pessoa, mediante ato escrito e fundamentado.

Art. 29. A autoridade competente para aprovacdo do procedimento licitatério
somente podera revoga-lo em face de razdes de interesse publico, por motivo de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
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conduta, devendo anula-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de qualquer
pessoa, mediante ato escrito e fundamentado.

8§ 10 A anulagéo do procedimento licitatorio induz a do contrato ou da ata de
registro de precos.

§ 20 Os licitantes nao terdo direito a indenizacdo em decorréncia da anulacao
do procedimento licitatério, ressalvado o direito do contratado de boa-fé de ser
ressarcido pelos encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.”

Feita esta diferenca béasica, resta demonstrado que em havendo ilegalidade
no procedimento licitatorio, ndo cabe alternativa a autoridade competente que nao anular
0 procedimento.

Restou provado o demasiado lapso temporal existente entre a abertura das
propostas e a publicacdo da ata de julgamento o que por certo frustrou o principio
administrativo da eficiéncia, acarretando prejuizo aos licitantes, o que justifica a nulidade
do ato.

Tem-se ainda que a anulagcdo da licitagcdo, quando antecedente da
contratacao, € perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio.

N&o hé direito a ser tutelado antes de tais momentos quando ato de anulacao
€ praticado de forma motivada. Tanto mais, porgue no registro de precos ndo ha sequer
expectativa de direito de contratar, diferentemente do que ocorre numa licitagdo
convencional, em que a adjudicacdo do objeto da licitacdo ao vencedor confere, ao
menos, uma expectativa de contratacao

Neste diapaséo tem-se o julgado a seguir:

LICITACAO ANULADA. CONTRATO NAO CELEBRADO. INEXISTENCIA DE
DIREITO A INDENIZACAO DE DESPESAS DO LICITANTE VENCEDOR.
AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA. SUMULA 473 DO STF. 1. A eventual
contratacao da vencedora do certame constitui, para esta, mera expectativa de direito,
gue nao lhe confere qualquer direito a indenizacdo, em virtude da invalidacdo do
certame antes de concretizada a efetiva contratacdo. 2. Inviavel a pretensédo autoral de
ver ressarcidas as despesas efetuadas com a execuc¢ao precipitada do Projeto vencedor
do certame anulado, uma vez que sequer foi formalizado qualquer contrato com a
Administracdo Publica. 3. Nos termos da Sumula n® 473 do Eg. Supremo Tribunal
Federal: "A administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios que
os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de
conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciacdo judicial". 4. A anulacdo do procedimento licitatorio
contaminado por vicio insanavel decorreu do normal exercicio do poder de autotutela
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pela Administracdo Publica, que lhe confere o dever de anular atos eivados de vicios,
nao decorrendo disto qualquer direito a ser pleiteado, mormente quando inexistente
qgualquer contrato a vincular o ente publico ao particular. 5. Apelacdo desprovida.
Sentenga confirmada. (TRF-2 - AC: 200551010135669 RJ 2005.51.01.013566-9,
Relator: Juiz Federal Convocado JULIO MANSUR, Data de Julgamento: 25/05/2011,
QUINTA TURMA ESPECIALIZADA, Data de Publicacdo: E-DJF2R - Data::08/06/2011 -
Pagina::298)

Cumpre-nos destacar ainda, que o procedimento licitatério se realiza
mediante uma série de atos administrativos pelos quais a entidade que pretende
contratar analisa as propostas efetuadas pelos que pretendem ser contratados e
escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos. Em razdo disso, essa
série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder publico. Esse controle
gue a administrac8o exerce sobre 0s seus atos caracteriza o principio administrativo da
autotutela administrativo.

Esse principio foi firmado legalmente por duas sumulas:

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal —“ A administragao pode declarar a
nulidade dos seus proéprios atos”

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A administragdo pode anular
seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos 0s casos, a apreciacao
judicial.”

Neste caso ndo had margem para a administracdo deliberar sobre o
atendimento ao interesse publico; a mera quebra de premissa da lei ocasiona o vicio,
sendo passivel de anulacdo, suscitada de oficio pela Administracdo. E assim, tendo
como principio o interesse da Administracdo Publica, decidimos por Anular o processo
licitat6rio objeto do Pregdo Presencial n° 035/2020, e, em face ao disposto e com fulcro
no artigo 49 da Lei 8.666/93 e suas alteragdes posteriores, publique-se o presente para
os efeitos legais.

Recreio, 24 de julho de 2020.

José Maria André de Barros
Prefeito Municipal
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