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APRECIACAO DE PEDIDO DE IMPUGNACAO
PROCESSO LICITATORIO N2 039/2023
PREGAO PRESENCIAL N2 016,/2023

OBJETO: Registro de preco para futura e eventual contratacdo de pessoa juridica para aquisicao
de seguro veicular, objetivando atender a demanda das secretarias municipais.

Recebemos o pedido de impugnacao apresentado pela empresa PORTO SEGURO
COMPANHIA DE SEGUROS GERAIS, sociedade seguradora, com sede na Avenida Rio Branco n?
1489 e Rua Guaianases n? 1238 - Sdo Paulo - SP, inscrita no CNP]J/MF sob n? 61.198.164/0001-
60, contra as exigéncias editalicias constantes no instrumento convocatorio do procedimento em
epigrafe.

Breve é o relatorio.
I- DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM AS LICITAC()ES:

Destaca-se de forma preliminar, os principios basicos das licitagdes publicas, conforme trata o
Art. 32 da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 32 - A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promog¢do do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ” (Grifo nosso).

O principio da legalidade, objetiva firmar o entendimento de que o Estado é submetido a
lei. Somente pode fazer o que ela autoriza ou obriga.

Com precisdo, Hely Lopes Meireles (2004, pagina 87) conceitua o principio da legalidade
em sua concepc¢do administrativa nos seguintes termos:

“A legalidade, como principio de administragao significa que o administrador publico esta,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Conforme DI PIETRO (2008, pagina 64), o principio da legalidade impde a Administracao
Publica a obrigacao de somente fazer aquilo que a lei (lato sensu) permite; situacao diferente do
que ocorre com os particulares, onde o principio da legalidade tem outra conotacdo, mais ligada
(verdadeiramente) ao principio da autonomia da vontade, que permite ao particular fazer tudo
aquilo ndo proibido pela lei.

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, cumpre trazer a licdo do
ilustre Celso Antonio Bandeira de Mello: “O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
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obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido
para disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (In Curso de
Direito Administrativo, 112 Edi¢ao, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Cabe ainda colacionar, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das
infracdes aos principios da licitacdo: “Principio da vinculacdo ao instrumento licitatorio. Trata-
se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (..) O
principio dirige-se tanto a Administra¢do, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite). (...) Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condicdes para participar da licitacio e as cldusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos, ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condigdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito Administrativo, 112 Edicao, Editora Atlas, 1999,
pagina 299 e 300).

Por sua vez, o principio do julgamento objetivo busca afastar o discricionarismo no
julgamento das licitagdes, assim, fazendo com que os julgadores atendam ao critério fixado pela
Administracao, desta forma seguindo os critérios estabelecidos conforme definidos no edital.

Sobre esse tema, cabe colacionar o ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr em seu livro
“Licitacdo Publica e Contrato Administrativo” de 2015:

“ Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento convocatdério, pois os
critérios do julgamento nele estdo previstos. Nesse designio, o julgamento objetivo é
aquele que se da na estrita conformidade dos parametros prefixados no edital. Para tanto,
o instrumento convocatério nao pode prestigiar critério subjetivos. Destarte, sdo vedadas
disposicdes que permitam ao 6rgao administrativo levar em conta distin¢Ges pessoais que
provenham de seus agentes. O principio do julgamento objetivo esta adstrito também ao
principio da impessoalidade, uma vez que a licitagdo se conforma ao interesse publico.
Dessa forma, também o é a isonomia, que, em dilatado aspecto, proibe distin¢des relativas
a esfera pessoal de quem quer que seja. Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld preleciona que
“0 julgamento objetivo obrigando a que a decisao seja feita a partir de pautas firmes e
concretas, é principio voltado a interdi¢cao do subjetivismo e do personalismo, que pdem a
perder o carater igualitario do certame”. Na realidade, tanto o principio do julgamento
objetivo, quanto o principio da vincula¢do ao instrumento convocatoério se completam e
ambos se encontram no principio da isonomia, visto que constituem garantias formais
dos particulares em relagdo a Administracao Publica, fazendo com que o certame do inicio
ao fim se deite sob os critérios claros e impessoais”.

Ainda, sobre o prisma de Hely Lopes Meireles:

"Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitagdo que seu julgamento se apoie em
fatores concretos pedidos pela Administracdao, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o discricionarissimo
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na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela
Administracao, com o que se reduz e se delimita a margem de valoragdo subjetiva, sempre
presente em qualquer julgamento (arts. 44 e 45). " (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 302 edi¢do. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 272).

Por breve, sdo essas as consideragdes acerca dos principios constitucionais, que regem
as licitagdes publicas.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme previsto na legislacdo vigente e no instrumento convocatério os licitantes
possuem o direito de impugnar os termos do edital até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitacdo, portanto a apresentacdo da impugnacao pelo licitante é
TEMPESTIVA.

II1 - DAS RAZOES DA IMPUGNANTE:

Destacaremos a seguir as razdes apresentadas pelo impugnante, para que a impugnagao
seja devidamente analisada e sua decisao fundamentada, com base nos principios que regem as
licitagbes publicas:

“ 1 — Objeto da Impugnacéo Inicialmente, cumpre salientar que a licitacdo visa, por meio de
processo publico que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes, selecionar a
proposta mais vantajosa a Administragao.

Esta pode ser considerada a sintese da finalidade da licitagdo, produto da interpretacédo
combinada do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal Brasileira com o art. 3° da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos — Lei n° 8.666/93, cujos respectivos teores a Impugnante
ora transcreve:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienac0es serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes.

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.349, de
2010).

Assegurar igualdade de condigdes a todos 0s concorrentes e selecionar a proposta mais
vantajosa a Administracdo, sdo ac¢fes que a um so tempo satisfazem tanto o interesse dos licitantes
guanto o interesse publico, consistente na capacidade de contratar e empregar bem o dinheiro
publico.
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Ocorre que o Item 6 - Pagamento do objeto — e seu sub item 6.1 do Edital, assim prescreve
na descricao:
Descriges:

6.1 — O pagamento sera efetuado através de crédito em conta corrente, ou por meio de
cheque, em nome do licitante vencedor, em 12 (doze) parcelas mensais de igual valor, com
vencimento inicial a partir do quinto dia util posterior ao fechamento do més de referéncia.

Pretende-se a remocgao da cobertura de pagamento em 12 (doze) parcelas, constante do
item acima como objeto da contratagdo pelo 6rgao licitante.

Ocorre que 0 pagamento pretendido ndo condiz com a préatica do mercado segurador, uma vez que
as seguradoras atuantes, assim como a Impugnante, pois uma vez que 0 pagamento é no més
subsequente a emissdo da apolice ficando pagamento além do prazo segurado.

Entretanto, as manuteng6es das exigéncias constantes do Edital, indubitavelmente, acabam
por afrontar o principio da isonomia e da competitividade, basilares da Licitacao.

Sendo, vejamos.

Confrontando o aludido dispositivo editalicio verifica-se que o item supra reproduzido
materializa inequivoca violacao aos artigos 3°, 8 1°, da Lei n® 8.666/93, a seguir reproduzido:

Art. 30 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que Ihes sé@o correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos
casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo
da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.
(grifos nossos)

O Edital, ao exigir a disponibilizagdo do pagamento acima descritas, choca-se
frontalmente com o disposto no artigo 3 inciso I da Lei n®. 8.666/93 supratranscrito.

Verdadeiro alicerce de qualquer procedimento licitatorio refere-se a ampla e
irrestrita garantia de acesso a participagdo do certame. Assim, toda regra a qual culmine na
restricdo do campo de alcance da competi¢cdo, por meio de dificuldades nédo legitimadas pelo
texto constitucional, ndo pode prevalecer, sob pena de violagdo aos principios basilares
desse tipo de processo seletivo - licitagdo.
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O Edital ora impugnado deve se subordinar as regras vinculantes previstas em lei e
na Constituicdo Federal, adensado ao exercicio de escolhas discriciondrias para a
Administragdo Publica, cujo cotejo entre o edital e o direito pode conduzir a conclusdo de
existéncia de vicio, seja quanto ao exercicio de competéncia como de competéncia
discriciondria. E, nesse particular, aplicam-se os principios norteadores da atividade
administrativa, sujeitando-se as regras correspondentes, como qualquer ato administrativo.

Emergem do caput do artigo 37 da Constituicdo Federal os principios norteadores da
atividade licitatdria, dentre os quais o Principio da Legalidade, da Igualdade e o Principio da
Competitividade, “in verbis”:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerdo aos principios da

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e também... (grifos
nossos)

A irresignagdo da Impugnante reside no cardter restritivo imposto pelo Edital, ao
determinar o pagamento em 12 (doze) parcelas.

Dessa forma, ndo restam dividas de que a exigéncia prevista no Edital ora
impugnado afronta de forma direta o principio da competitividade.

Hd que acrescentar que, os principios prescritos no artigo 37 da Constitui¢do Federal
informam o sentido de todas as regras disciplinadoras da licitagdo, constituindo em
mandamentos nucleares do instituto e, por isso mesmo, sdo inafastdveis, portanto, sua
violagcdo enseja sempre a nulidade, posto que os principios sdo os proprios alicerces da
licitagdo.

Nesse sentido lapidares os ensinamentos do mestre Celso Anténio Bandeira De Mello:

Portanto, violar um principio é muito mais grave que transgredir uma norma. A
desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um mandamento obrigatdrio,
mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de ilegitimidade porque
representa insurgéncia contra todo o sistema, subversdo de seus valores
fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo I6gico e corrosdo de sua
estrutura mestra. (in Licitagdo, ed. RT, 1980, ps. 46).

Diante dessas consideragées, observa-se, desde logo, que a simples adog¢do de
cldusulas que importem tratamentos desiguais entre as licitantes a medida que impdem
restrigdes a participagdo, importa em transgressdo aos principios da - legalidade, igualdade
e competitividade - todos consagrados no texto constitucional como na Lei de Licitagdes.

Resta patente, destarte, a violagdo do Edital aos principios basilares da Licitagdo,
conforme acima exposto, especialmente com relagdo ao principio da competitividade, haja
vista a evidente restricdo de participagdo de potenciais interessados no Pregdo ora
analisado, em razdo da pretendida exigéncia editalicia.
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O vicio presente no Edital ora impugnado ndo reside somente na violagdo aos
aclamados principios.

Isto porque, conseqtiéncia légica do cardter restritivo da exigéncia editalicia é a
manifesta colisdo do instrumento convocatério ao Principio da Igualdade ou da Isonomia
entre as partes, que no entender do Prof. Celso Anténio Bandeira de Mello é o primeiro dos
principios, dos quais todos descendem, a saber:

..pois, sdo requisitos necessdrios a sua existéncia ou a fiscalizagdo de sua real

ocorréncia... com a evidéncia solar que a positividade do principio isondmico

descansa sobretudo nos critérios que presidem a admissibilidade ao certame, pois a

falta de justeza neles compromete tudo que lhe seja subsequente (in Licitagdo,

Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, ps. 30).

Extrai-se dos ensinamentos doutrindrios a respeito do tema que o tal principio
delimita o sentido de todas as regras disciplinadoras da licitagdo caracterizando-se como
mandamento nuclear desse instituto e, por isso mesmo, inafastdvel.

Diante de sua fundamental importdncia, sua violacdo enseja, invariavelmente, a
nulidade do certame.

As consideragdes ora declinadas permitem afirmar que a simples adogdo de cldusula,
que importe em tratamento desigual entre as licitantes importa em transgressdo ao
principio da igualdade e da competitividade.

O tratamento desigual entre potenciais empresas interessadas na participacdo da
presente licitagdo é incompativel com os valores juridicos prestigiados no instituto, quais
sejam, selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo e o Principio da Isonomia.

Isto porque as pretendidas exigéncias que ndo sdo prdtica comum no mercado
segurador podem ensejar afronta direta ao principio da competitividade e da isonomia, jd
que poderd apenas um licitante apresentar, em cardter de exce¢do, proposta que atenda o
quanto disposto no edital, frise-se: ndo usuais ou praticadas pelo mercado, ocasionando
assim discriminagdo arbitrdria e infundada.

Hd, nesse sentido, que refor¢ar que o ato convocatdrio somente poderd mitigar o
Principio da Isonomia quando a discriminagdo por compativel com os fins e valores
consagrados no ordenamento juridico.

Por 6bvio, ndo é essa a situagdo observada no presente certame, haja vista que
segregagdo observada ndo acarretard qualquer beneficio a administragdo publica.
Por outro lado, o pretendido beneficio ndo praticado também inviabilizard a escolha de
proposta mais vantajosa para o ente publico, pois diminuird substancialmente o universo de
concorrentes no certame.

Posto isso, mostra-se imperativa a correcdo do presente Edital viabilizando a
participagdo de pluralidade de interessados no procedimento licitatorio.
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A norma constitucional baseia-se no principio de possibilitar a mais ampla
oportunidade a todos os concorrentes. Com isso, visa tornar o certame acessivel ao maior
numero de licitantes possivel, ao passo em que aumenta a Administragdo a possibilidade de
encontrar propostas mais vantajosas do que se o nimero de licitantes fosse menor.

Defendendo o raciocinio acima esposado, o dispositivo constitucional também acima
apontado eiva de inconstitucionalidade toda e qualquer regra que objetive restringir o
campo de alcance da competi¢cdo, por meio de dificuldades administrativas.

Desse modo, é notdria a conclusdo de que a exigéncia de pagamento em 12 (doze)
parcelas visa tdo-somente reduzir de forma drdstica o niimero de competidores do certame,
violando assim a Lei n? 8.666,/93 e o texto constitucional.

Importa considerar, derradeiramente, que de modo algum se estd negando ou
insurgindo contra o cardter discriciondrio da atividade da Administragdo Publica. Mas, se a
pretensa discricionariedade vai além dos limites impostos pela Constituicdo Federal e pela
Lei, as exigéncias contidas em tais atos praticados tornam-se ilegitimas e ilegais, como sdo
aquelas apontadas acima, sendo de praxe a sua substitui¢do por objetos hdbeis a possibilitar
competigdo lidima e, possibilitar, em conseqtiéncia, a execugdo integral do objeto licitado.

I - DA CONCLUSAO

Exigir determinados beneficios que ndo sdo praticados ordinariamente pelas
companhias seguradoras constitui 6bice a realizagdo da finalidade licitatéria, na medida em
que prejudica a ampliacdo da disputa e se afasta, consequentemente, da observdncia do
principio da competitividade.

Ademais, o beneficio ndo praticado pelo mercado inviabiliza o atendimento das
exigéncias quanto ao fornecimento do objeto licitado, além de diminuir sobremaneira o
universo de competidores.

Consequentemente, a manutengcdo do item editalicio impugnado implicara em
obstdculo a realizagdo dos fins visados pela licitagdo, bem como suscitarad esvaziamento do
certame, reduzindo o niimero de concorrentes e frustrando a possibilidade de selecionar a
proposta mais vantajosa, vez que muitas outras propostas, dentre elas a da prdpria
Impugnante, poderdo ficar de fora do certame.

Por todos os motivos acima declinados é impostergdvel a supressdo da aludida
exigéncia, evitando prejuizos ndo sé a Administragcdo, mas também a ora Impugnante, que
terd o seu direito constitucional de participar do certame licitatério em comento garantido.

I - DO PEDIDO
Por todo o exposto, a ora Impugnante requer seja:

(a) Atribuido efeito suspensivo a presente impugnagdo até a sua apreciagdo, a fim de que
seja evitada a execugdo de atos que possam vir a ser declarados nulos.
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(b) Suprimida parte dos termos dos itens 17 e seu subitem 17.1 para ndo mais exigir o
pagamento em 12 (doze) parcelas, ultrapassando o limite de vigéncia;

(c) Na hipdtese de deferimento do pedido formulado no item b acima, requer a Impugnante
seja republicado o Edital nos termos do artigo 21, § 4° da Lei n? 8.666/93.

Nestes termos pede deferimento.

IV - DA FUNDAMENTACAO:

Em face das especificagdes constantes no instrumento convocatdrio, destacamos que a
forma de pagamento constante no instrumento convocatorio foi obtida através de pesquisa de
mercado, visualizando o pagamento com parcelas mais suaves para o municipio, porém, apds
analise das razdes apresentadas pelo impugnante verificamos que a forma de pagamento em 12
(doze) parcelas afastaria competidores da disputa no procedimento licitatério, competidores
estes com vasta atuacdao no mercado de seguros e que podem trazer expressivos resultados de
economia na disputa de lances. Desta forma, identificamos que a forma mais razoavel e benéfica
para administracao publica seria realizar a retificagdo do instrumento convocatério, reduzindo o
prazo de pagamento para as praticas do mercado, visando abranger o maior nimero possivel de
competidores interessados em participar do respectivo certame.

Importa destacar ainda que recebemos pedido de esclarecimentos acerca de veiculos
que ndo possuem valores listados na Tabela FIPE, visando obter um julgamento objetivo do
certame, informamos a necessidade de que o setor responsavel pela elaboracdo do edital realize
a identificagdo dos valores determinados dos respectivos veiculos.

VI - DA DECISAO
Ante o exposto, JULGO PROCEDENTE a impugnacdao ora apresentada e remeto o
instrumento convocatério para retificagdo em conformidade com as praticas de mercado,

visando proporcionar a ampliacdo da competitividade.

Recreio/MG, 19 de abril de 2023

Ana Amélia Araujo de Oliveira
Pregoeira Oficial




