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APRECIACAO DE IMPGUNACAO AO EDITAL
PROCESSO LICITATORIO N¢ 072/2023
PREGAO PRESENCIAL N® 033/2023

OBJETO: Contratagdo de empresa para prestagdo de servicos de locacio de sonorizacao,
iluminagdo, tendas, banheiros quimicos, gradil, geradores, teldes, painel de led e demais
estruturas para eventos, servicos de carregadores, brigadistas e equipe de apoio, conforme
especificagcbes constantes no Termo de Referéncia, em atendimento as necessidades da
Secretaria Municipal de Administragdo, visando a realizagdo da 432 Exposicdo Agropecuaria e
Industrial de Recreio-MG.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnag¢do ao instrumento convocatério oriundo do Processo em
epigrafe, apresentado dia 14/07/2023, pela empresa QUARTZ SONORIZACAO LTDA inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ sob o n® 08.184.150/0001-04, em face de suas
exigéncias, em especial, no tocante as especificagdes constantes no Termo de Referéncia.

Breve é o relatorio.
II- DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM AS LICITACGES:

Destaca-se de forma preliminar, os principios basicos das licitagdes publicas, conforme trata o
Art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢ao da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogao do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ” (Grifo nosso).

O principio da legalidade, objetiva firmar o entendimento de que o Estado é submetido a
lei. Somente pode fazer o que ela autoriza ou obriga.

Com precisdo, Hely Lopes Meireles (2004, pagina 87) conceitua o principio da legalidade
em sua concep¢do administrativa nos seguintes termos:

“Alegalidade, como principio de administragio significa que o administrador publico esta,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-
se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Conforme DI PIETRO (2008, pagina 64), o principio da legalidade impde a Administracao
Publica a obrigacdo de somente fazer aquilo que a lei (lato sensu) permite; situacio diferente do
que ocorre com os particulares, onde o principio da legalidade tem outra conotagdo, mais ligada
(verdadeiramente) ao principio da autonomia da vontade, que permite ao particular fazer tudo

aquilo ndo proibido pela lei. M
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Sobre o principio da vinculagfo ao instrumento convocatério, cumpre trazer a licdo do
ilustre Celso Antdnio Bandeira de Mello: “O principio da vinculacdo ao instrumento convocatério
obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido
para disciplinar o certame, como, alids, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666,/93. " (In Curso de
Direito Administrativo, 112 Edigao, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Cabe ainda colacionar, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das
infragdes aos principios da licitagdo: “Principio da vinculagio ao instrumento licitatério. Trata-
se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (..) O
principio dirige-se tanto a Administragdo, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite). (...) Quando a Administra¢io estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condigdes para participar da licitacdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos, ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito ds condi¢Bes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
se prendeu aos termos do edital poderé ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito Administrativo, 112 Edicdo, Editora Atlas, 1999,
pagina 299 e 300).

Por sua vez, o principio do julgamento objetivo busca afastar o discricionarismo no
julgamento das licitagdes, assim, fazendo com que os julgadores atendam ao critério fixado pela
Administracao, desta forma seguindo os critérios estabelecidos conforme definidos no edital.

Sobre esse tema, cabe colacionar o ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr em seu livro
“Licitacdo Publica e Contrato Administrativo” de 2015:

“ Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento convocatério, pois os
critérios do julgamento nele estdo previstos. Nesse designio, o julgamento objetivo é
aquele que se da na estrita conformidade dos pardmetros prefixados no edital. Para tanto,
o instrumento convocatério ndo pode prestigiar critério subjetivos. Destarte, sdo vedadas
disposicbes que permitam ao 6rgdo administrativo levar em conta distin¢des pessoais que
provenham de seus agentes. O principio do julgamento objetivo estd adstrito também ao
principio da impessoalidade, uma vez que a licitagdo se conforma ao interesse publico.
Dessa forma, também o é a isonomia, que, em dilatado aspecto, proibe distincdes relativas
a esfera pessoal de quem quer que seja. Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld preleciona que
“o0 julgamento objetivo obrigando a que a decisio seja feita a partir de pautas firmes e
concretas, € principio voltado a interdigdo do subjetivismo e do personalismo, que pdem a
perder o carater igualitario do certame”. Na realidade, tanto o principio do julgamento
objetivo, quanto o principio da vinculagido ao instrumento convocatério se completam e
ambos se encontram no principio da isonomia, visto que constituem garantias formais
dos particulares em relacdo a Administragio Publica, fazendo com que o certame do inicio
ao fim se deite sob os critérios claros e impessoais”.

Ainda, sobre o prisma de Hely Lopes Meireles:

"Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos
especificos das propostas. E principio de toda licitagio que seu julgamento se apoie em
fatores concretos pedidos pela Administracdo, em confronto com o ofertado pelos
proponentes dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o discricionarissimo
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na escolha das propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela
Administragao, com o que se reduz e se delimita a margem de valoragdo subjetiva, sempre
presente em qualquer julgamento (arts. 44 e 45). ” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 302 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 272).

Por breve, sdo essas as considerag¢des acerca dos principios constitucionais, que regem
as licitacdes publicas.

III - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a sessdo publica sera realizada dia 18/07/2023 (terca-feira) e o
pedido de impugnac¢do apresentado pela licitante foi protocolado dia 14/07/2023 (sexta-
feira), observamos que este é TEMPESTIVO, nos termos da legislacdo em vigor, vejamos:

“Art. 41 A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

()

§ 22 Decaird do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de pregos ou concurso, ou a realizagio de leildo, as falhas ou
irreqularidades que viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagdo ndo terd efeito
de recurso.”

Ademais, a Lei Federal n? 8.666/93 estabelece a forma da contagem dos prazos durante
os processos administrativos e licitatorios fundamentados em seu texto, observe:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo unico. Sd se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no orgdo ou na entidade.”

Por forca do art. 92 da Lei Federal n? 10.520/02, registra-se que essas disposi¢coes sdo
aplicaveis subsidiariamente as licitagdes processadas pela modalidade pregio:

“Art. 9¢ Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da
Lein? 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Para sanar as duvidas em face a contagem de prazos para apresentacdo do pedido
impugnacdo, destacaremos o seguinte excerto:

“(...) se o pardgrafo segundo do artigo 41 da Lei n?¢ 8666/93 determina de modo
expresso que o licitante deve protocolar sua impugnagdo ATE o segundo dia util que
antedecer a abertura do certame, isso significa que o documento pode ser apresentade
inclusive durante o transcorrer do segundo dia util anterior ao inicio da licitagao.
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utilizagdo do termo “até” nos comandos normativos em referéncia traz, evidentemente, o
entendimento de que no segundo dia anterior a abertura do certame ainda se mostra
possivel apresentar o pedido de impugnacdo ao edital eventualmente constestado. (.)

O Tribunal de Contas da Unido jd acolheu tal entendimento. No Acérdéo n° 1/2007
(processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnagio
apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregéo que teria abertura em
24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo, através do Acérddo n®. 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnagdo apresentada em 27/9/2002
(sexta-feira) em face de uma licitagdo que ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira). Ricardo
Silva das Neves. Publicado em 05/2010 no JUS NAVIGANDI (https://jus.com.br/949092-
ricardo-silva-das-neves/publicacoes) ”

IV - DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

Em sintese, relacionaremos os excertos contendo os argumentos principais da
impugnante que solicitam retificacdo dos termos do instrumento convocatério, vejamos:

i

()

CONSIDERACOES INICIAIS

Vislumbra-se equivoco, erro, no langamento do item 12 na planilha apresentada no
Termo de Referéncia, Anexo I, parte integrante do presente instrumento convocatério, que
pode efetivamente elidir o principio da competitividade e restringir o cardter competitivo da
licitagdo, ferindo de o principio da igualdade e inviabilizando o certame.

()

DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO DO EDITAL. DO ITEM LANCADO NA PLANILHA
DO TERMO D REFERENCIA.

0 edital em tela, ainda que elaborado por equipe de alto saber juridico, pelo que se
percebe, merece ser de pronto suspenso e ou desde jd retificado, principalmente no tocante a
planilha de descricdo, Ane o I, Termo de Referéncia, item 3.1, planilha item 12, que deve ter
incorrido em grave equivoco. Desse modo, apresentam-se os fundamentos que justificam a
presente impugnagdo, pois entendemos que pode ter havido um erro de langcamento na
digitacdo no Anexo I, Termo de Referéncia, item 3.1, planilha descritiva, item 12 - EQUIPE
DE APOIO - PARA VIGIA E DIRECIONAMENTO D PUBLICO, POR AGENTE DEVIDAMENTE
UNIFORMIZADOS. PLANTAO 08 HORAS. VALOR POR PROFISSIONAL. DIARIA 180. Esse
equivoco poderd levar os licitantes a erro ou impactar de forma significativa no valor
ofertado pelos competidores que entendem que o _preco de 180 DIARIAS sendo numa
escala de 8 horas didrias o qual se remete ao numero minimo de 3 profissionais de
equipe de apoio por dia? Seria este o cdlculo para sabermos o niimero de

profissionais utilizados pela Prefeitura? Ndo seria este um numero muito elevado
para prestacdo dos servicos a ser contratado? (\/
5{/ \-\)\\‘
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Obviamente, necessita ser corrigido para evitar prejuizos a Administragdo Publica e
claro ao drgdo licitante, e também evitar aventureiros comerciais, que com certeza se
vencedores superestimardo a prestagdo do servigo por tratar-se de contrato de alto em razdo
das didrias previstas no item 12, parte integrante do edital serem extremamente superiores
aos valores de mercado. Mostra-se ainda uma inseguranga nos dados coletados no Termo de
referéncia, pois este deve ser preciso a ponto de informar ao licitante a correta estimativa de
custo do contrato e os reais valores praticados no mercado, caso contrdrio, os licitantes serdo
prejudicados, pois estardo restritos na elaboragéo de suas propostas, podendo inclusive afetar
a participagdo no certame.

(..)

Devemos ainda trazer a baila, outro grave equivoco cometido no termo de referéncia,
guando da indicacdo de MARCAS no item de sonorizagdo, um claro direcionamento para
determinadas Marcas e produtos, senso que, é vedada a realizagdio de licitagdo cujo objeto
inclua bens e servigos se similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagbes exclusivas,
ou ainda quando o fornecimento de tais materiais e servicos for feito sob o regime de
administragdo contratada, previsto e discriminado no ato convocatdrio.

(..)

Portanto, as especificacdes do item do termo de referéncia, descritas no Anexo do
pregdo presencial em epigrafe da prefeitura de Recreio/MG, restringem participagdo de
modelo de outras licitantes, foram excessivas e direcionam a um determinado modelo de uma
marca, contrariando o disposto no inciso Il do artigo 3° da Lei Federal n" 10.520/02, o inciso |
do §7° do artigo 15 a Lei Federal n" 8.666/93, ¢/c inciso | do pardgrafo 7° do artigo 30 do
mesmo diploma legal que prescreveu:

(-..)

DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos ora apresentados, é de singela compreensdo que os
termos editalicios impugnados, planilha descritiva apresenta estimativa incorreta ndo
condizente, bem como em descompasso com os principios da legalidade, razoabilidade,
competitividade dentre out os, relativos a compromissos assumidos, vem a impugnante,
respeitosamente, REQUERER.

1. O devido recebimento e processamento desta impugnacgdo editalicia, posto que
legalmente prevista e tempestivamente apresentada.

2. A suspensdo imediata dos trdmites licitatorio até decisdo acerca do tema apontado
na presente impugnagdo.

3. Que seja suspenso o referido Pregdo Presencial em epigrafe, e que seja revisto
minuciosamente todo o termo de referéncia e determinando uma nova data para abertura dos
envelopes deste processo licitatdrio nesta I. Prefeitura de Recreio/MG, mas com alteracbes em
relacéo os itens viciados e eivados de erros do termo de referéncia, conforme acima
mencionados, no sentido de que a descrigdo técnica dos itens sejam refeitas, proporcionando a
ISONOMIA e preservar o cardter competitivo dentre os licitantes, que possam ofertar; a
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prestac@o dos servicos e que venha melhor atender ao interesse publico da administracdo
municipal.

4. Caso seja mantido o erro no item da planilha ora atacada, sejam os autos remetidos
a superior instdncia administrativa para devido e necessdrio pronunciamento;

5. No meérito, seja acolhida a impugnacdo aqui lancada sobre o edital. E principalmente
Anexo I, Termo de Referéncia, item 3.1, item 12 da planilha descritiva, levando & renovagdo de
todo o procedimento e retificacio do item impugnado e em homenagem ao artigo 21 da Lei
Federal n? 8.666/93, republique o edital com obediéncia ao prazo minimo de 08 (oito) dias
uteis, estabelecido pela Legislagdo vigente, em especial a Lei Federal n.0l0.520/2002, apds
proceder a alteracdo no item impugna o e atualizacdo da planilha descritiva, principalmente
em seu jtem 12, v z que trata de item de suma importdncia e que afeta diretamente a
apresentagdo ou formulagdo das propostas e execucdo final do objeto.”

V- DA FUNDAMENTACAO

De forma preliminar, destaca-se que a descrigio do item 12, do Termo de Referéncia, Anexo |
do Processo Licitatorio em questdo ¢é clara e objetiva, destacando que o valor proposto para o
referido item devera ser realizado com base no valor de cada profissional, observe:

EQUIPE DE APOIO - PARA VIGIA E DIRECIONAMENTO DE PUBLICO,
12 POR AGENTE DEVIDAMENTE UNIFORMIZADOS. PLANTAO 08 | DIARIA 180
HORAS. VALOR POR PROFISSIONAL

Tal delimitacao se encontra inclusive grifada, para facilitar a leitura do item, identificacdo das
condi¢des a serem propostas e consequentemente obter um julgamento objetivo no certame. Frisa-
se que, as alegagdes do licitante impugnante demonstram um carater meramente protelatério, que
ndo condizem com o perfil de empresas que buscam realizar a participagdo efetiva no certame. Ora,
se surgiram duvidas sobre as especificagbes, mesmo com a delimitacdo expressa que o valor
proposto pelos participantes deve ser calculado por profissional “VALOR POR PROFISSIONAL”, um
simples pedido de esclarecimentos as saneariam.

O pedido de esclarecimentos se encontra previsto efetivamente tanto na legislacido vigente,
guanto no instrumento convocatorio, vejamos:

“2.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar este edital.

2.1.1. Caberd ao Pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas.

2.1.2. Acolhida a peti¢do contra o edital, serd designada nova data para realizagéo do
certame.

2.2. As peticdes serdo enderegadas ao Pregoeiro e recebidas por protocolo na sede da
Prefeitura Municipal de Recreio ou através do e-mail: licitacao@recreio.mg.gov.br.

2.3. O Municipio de Recreio ndo se responsabilizard por impugnacées enderecadas via
postal ou por outros meios entregues em locais diversos dos mencionados no subitem anterior.

&
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2.4. Os pedidos de esclarecimento a respeito dos termos estabelecidos neste
instrumento poderdo ser realizados através do telefone (32) 3444-1345 ou (32) 3444-1344 no
hordrio de funcionamento da Prefeitura Municipal de Recreio.

2.4.1. Os esclarecimentos referidos no subitem anterior serdo apenas aqueles de ordem
estritamente informal.”

Ndo ha ddvidas objetivas apresentadas pelo licitante impugnante, tampouco ficou
demonstrado algum equivoco ou falha nas especificagdes que frustrem o carater objetivo do
julgamento do certame. Frisa-se que, o quantitativo estabelecido no Termo de Referéncia foi
realizado conforme levantamento de demanda originario da secretaria requisitante.

Destaca-se ainda que, eventuais necessidades de acréscimos ou supressdes da respectiva
prestagao de servicos tem seu limite pré-definido na Lei Federal n2 8.666/93, veja:

“Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:

()

§ 12 O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢cdes contratuais, 0s acréscimos
ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento)
do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de
equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cento) para os seus acréscimos. ”

Superado o tema em relagdo ao item 12, o licitante alega que o edital possui direcionamento
para marcas de produtos especificos, porém, ndo relaciona quais itens e especificacbes que
restringem o cardter competitivo do certame.

Trata-se de mais uma alegagdo sem embasamento definido, que nos leva a pensar se o
licitante estaria realmente interessado na participagdo do certame ou no atraso do procedimento
licitatorio, tendo em vista que, pela proximidade da realizacdo do evento, qualquer alteracdo a ser
realizada nos termos instrumento convocatorio, geraria uma nova publicacdo que excederia o tempo
habil para perfeita execucdo do evento.

Como sabemos, o evento tem suas atracdes principais pré-definidas, e estes artistas solicitam
através dos riders técnicos os equipamentos necessarios para que realizem com maestria suas
respectivas atracbes. O descritivo deste certame foi elaborado no intuito de atender as necessidades
e condicOes das apresentacbes principais do evento, levando em conta suas exigéncias iniciais, e ndo
restringir o carater competitivo do certame.

Ademais, é valido assinalar que nenhuma especificagdo constante no Termo de Referéncia
possui carater restritivo, tendo em vista que as descri¢cdes apresentadas e listadas se tratam de
especificacées minimas. Caso existam indicaces de marcas e/ou modelos no Termo de Referéncia,
informamos que produtos de marcas e/ou modelos diferentes destas serdo admitidos, desde que
possuam qualidade igual ou superior. Tal medida se encontra respaldada na correta interpretagdo do
termo “especificagdes minimas”, contido no titulo 3 do termo de referéncia e que se refere a tgdos
0s itens listados na planilha referencial: JL

L
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“3- ESPECIFICACAO DOS ITENS, QUANTITATIVO E VALOR ESTIMADO

3.1. A especificacdo minima dos servicos, quantitativos e complemento de medida, seguem
expostas na planilha abaixo:” (grifo nesso)”

No mesmo sentido o egrégio Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais ji se
manifestou iniimeras vezes, atestando a possibilidade de indica¢do de marca como referéncia,

vejamos:

“DENUNCIA. LICITACAO, INDICACAO DE MARCA, REFERENCIA, JUSTIFICATIVA TECNICA,
JULGADA IMPROCEDENTE. E possivel, em editais de licitagdo, a indicagdo de marca como
referéncia, aceitando-se a oferta de outras marcas, de qualidade equivalente ou superior,
desde que tecnicamente justificdvel. Primeira Cdmara 342 Sessio Ordindria - 13/11/2018”"

Diante do exposto, verifica-se que a impugnacdo apresentada pelo licitante, aparenta
possuir um cardter protelatorio, visando o atraso na respectiva realizacdo do certame, atraso
este que poderia acarretar em prejuizos extremos na finalidade objetiva do procedimento, a
realizacdo do evento. Observe que os argumentos apresentados pela empresa sdo genéricos e
inconsistentes, buscando sempre a suspensio e republicacdo do certame, ao invés de buscar o
esclarecimento de duvidas interpretativas de forma objetiva e resolutiva quanto aos critérios e
condi¢Oes de sua participagdo na etapa competitiva. Mesmo que houvessem itens com vicios
insandveis, ndo caberia a anulacdo total do procedimento licitatorio, tendo em vista que o
critério de julgamento adotado é o de menor prego por item, prosseguindo-se com o julgamento
regular dos demais itens oriundos do certame.

Assim sendo, visando manter o fluxo do procedimento licitatério e sanar quaisquer
duvidas da licitante impugnante em face dos termos do edital, para possibilitid-la a apresentar
corretamente suas propostas e participar regularmente do certame, reforca-se que:

1- Para o item 12 o valor devera ser proposto por profissional, conforme estabelecido em
sua respectiva descrigio.

2- Caso existam indicacbes de marcas e/ou modelos nas respectivas descrigoes
constantes no Termo de Referéncia, deverd ser utilizada a correta e interpretacio do termo
“especificacbes minimas”, sendo admitidas propostas de marcas e/ou modelos de qualidade
igual ou superior.

Vi- DA DECISAO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a impugnagao ora apresentada, mantendo incolume
as regras estabelecidas no instrumento convocatério.

Recreio, 14 de julho de 2023
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