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APRECIACAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL
PROCESSO LICITATORIO N2 117/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 057/2023

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicdo de playgrounds infantis, conforme
especificacdes constantes no Termo de Referéncia, em atendimento as necessidades das
secretarias e setores vinculados a Prefeitura Municipal de Recreio-MG.

I- RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnagao ao instrumento convocatério oriundo do Processo em
epigrafe, apresentado dia 18/12/2023, pela empresa Carlos Roberto da Silva Reis - ME, inscrita
no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNP] sob o n? 21.613.635/0001-34, em face da
auséncia de exigéncia da certificagio do Inmetro para o item 2,3 e 4, é proibido e é crime
comercializar produtos sem INMETRO e Laudos certificacio ABNT NBR 16071-2:2021 -
Playgrounds - Parte 2: Requisitos de Seguranca. Apresentar Laudo de Névoa Salina de no minimo
2800 horas, atendendo as exigéncias da ABNT NBR 8094/1983; Apresentar Laudo Anti-UV da
matéria prima de no minimo 3000 horas, atendendo as exigéncias da ASTM G 155 e ASTM G 154;
Apresentar Laudo da matéria prima de Resisténcia a Condutividade Elétrica (antiestatico),
atendendo as exigéncias da ABNT NBR 14922:2013.

Breve é o relatorio.
II- DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM AS LICITACOES:

Destaca-se de forma preliminar, os principios basicos das licitagdes publicas, conforme
trata o Art. 32 da Lei Federal n°® 8.666/93:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos. ” (Grifo nosso).

O principio da legalidade, objetiva firmar o entendimento de que o Estado é submetido a
lei. Somente pode fazer o que ela autoriza ou obriga.

Com precisado, Hely Lopes Meireles (2004, pagina 87) conceitua o principio da legalidade
em sua concepc¢do administrativa nos seguintes termos:

“A legalidade, como principio de administragdo significa que o administrador publico estd,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se a
responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso. ”

Conforme DI PIETRO (2008, pagina 64), o principio da legalidade impde a Administragdo
Publica a obrigacao de somente fazer aquilo que a lei (lato sensu) permite; situacao diferente do
que ocorre com os particulares, onde o principio da legalidade tem outra conotac¢do, mais ligada
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(verdadeiramente) ao principio da autonomia da vontade, que permite ao particular fazer tudo
aquilo nao proibido pela lei.

Sobre o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, cumpre trazer a licio do
ilustre Celso Antonio Bandeira de Mello: “O principio da vinculacao ao instrumento convocatério
obriga a Administracdo a respeitar estritamente as regras que haja previamente estabelecido
para disciplinar o certame, como, alias, esta consignado no art. 41 da Lei 8.666/93.” (In Curso de
Direito Administrativo, 112 Edigao, Malheiros Editores, 1999, pagina 379).

Cabe ainda colacionar, o brilhante raciocinio de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, acerca das
infracdes aos principios da licitagcdo: “Principio da vinculacdo ao instrumento licitatorio. Trata-
se de principio essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento. (..) O
principio dirige-se tanto a Administra¢do, como se verifica pelos artigos citados, como aos
licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos do instrumento convocatério
(edital ou carta-convite). (...) Quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-convite,
as condicdes para participar da licitacio e as cladusulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos, ora, se for aceita proposta
ou celebrado contrato com desrespeito as condi¢gdes previamente estabelecidas, burlados
estardo os principios da licitacdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que
se prendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por
outro licitante que o desrespeitou.” (in Direito Administrativo, 112 Edicao, Editora Atlas, 1999,
pagina 299 e 300).

Por sua vez, o principio do julgamento objetivo busca afastar o discricionarismo no
julgamento das licitagdes, assim, fazendo com que os julgadores atendam ao critério fixado pela
Administracao, desta forma seguindo os critérios estabelecidos conforme definidos no edital.

Sobre esse tema, cabe colacionar o ensinamento de Joel de Menezes Niebuhr em seu livro
“Licitagdo Publica e Contrato Administrativo” de 2015:

“ Sem embargo, o julgamento objetivo agrega-se ao instrumento convocatdrio, pois o0s
critérios do julgamento nele estdo previstos. Nesse designio, o julgamento objetivo é aquele
que se dd na estrita conformidade dos pardmetros prefixados no edital. Para tanto, o
instrumento convocatdrio ndo pode prestigiar critério subjetivos. Destarte, sdo vedadas
disposicées que permitam ao 6rgdo administrativo levar em conta distingbes pessoais que
provenham de seus agentes. O principio do julgamento objetivo estd adstrito também ao
principio da impessoalidade, uma vez que a licitagdo se conforma ao interesse ptblico. Dessa
forma, também o é a isonomia, que, em dilatado aspecto, proibe distingdes relativas a esfera
pessoal de quem quer que seja. Nesse sentido, Carlos Ari Sundfeld preleciona que

“o julgamento objetivo obrigando a que a decisdo seja feita a partir de pautas firmes e
concretas, é principio voltado a interdi¢cdo do subjetivismo e do personalismo, que péem a
perder o cardter igualitdrio do certame”. Na realidade, tanto o principio do julgamento
objetivo, quanto o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio se completam e
ambos se encontram no principio da isonomia, visto que constituem garantias formais dos
particulares em relagdo a Administragdo Publica, fazendo com que o certame do inicio ao
fim se deite sob os critérios claros e impessoais”.

Ainda, sobre o prisma de Hely Lopes Meireles:
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"Julgamento objetivo é o que se baseia no critério indicado no edital e nos termos especificos
das propostas. E principio de toda licitacdo que seu julgamento se apoie em fatores
concretos pedidos pela Administragdo, em confronto com o ofertado pelos proponentes
dentro do permitido no edital ou convite. Visa afastar o discricionarissimo na escolha das
propostas, obrigando os julgadores a aterem-se ao critério prefixado pela Administragdo,
com o que se reduz e se delimita a margem de valoragdo subjetiva, sempre presente em
qualquer julgamento (arts. 44 e 45). ” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 302 edigdo. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 272).

Por breve, sdo essas as consideracdes acerca dos principios constitucionais, que regem
as licitagdes publicas.

IIT - DA TEMPESTIVIDADE

Considerando que a sessdo publica sera realizada dia 22/12/2023 (sexta-feira) e o
pedido de impugnacdo apresentado pela licitante foi protocolado dia 18/12/2023 (segunda-
feira), observamos que ser TEMPESTIVO, nos termos da legislacao em vigor, vejamos:

“Art. 41 A Administragcdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.

()

$ 292 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em
convite, tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipdtese em que tal comunicagdo ndo terd efeito
de recurso.”

Ademais, a Lei Federal n? 8.666/93 estabelece a forma da contagem dos prazos durante
os processos administrativos e licitatérios fundamentados em seu texto, observe:

“Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-d o dia do
inicio e _incluir-se-d o _do vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrdrio.

Pardgrafo unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de
expediente no érgdo ou na entidade.”

Por forca do art. 92 da Lei Federal n® 10.520/02, registra-se que essas disposi¢des sdo
aplicaveis subsidiariamente as licitacdes processadas pela modalidade pregao:

“Art. 92 Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da
Lein? 8.666, de 21 de junho de 1993.”

Para sanar as duvidas em face a contagem de prazos para apresentacdo do pedido
impugnacao, destacaremos o seguinte excerto:
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“(..) se o pardgrafo segundo do artigo 41 da Lei n® 8666/93 determina de modo
expresso que o licitante deve protocolar sua impugnacdo ATE o sequndo dia util que
antedecer a abertura do certame, isso significa que o documento pode ser apresentado
inclusive durante o transcorrer do segundo dia Util anterior ao inicio da licitagdo. A
utilizagdo do termo “até” nos comandos normativos em referéncia traz, evidentemente, o
entendimento de que no segundo dia anterior a abertura do certame ainda se mostra

possivel apresentar o pedido de impugnagdo ao edital eventualmente constestado. (...)

O Tribunal de Contas da Unido jd acolheu tal entendimento. No Acdérddo n® 1/2007
(processo TC 014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma Iimpugnag¢do
apresentada em 22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregdo que teria abertura em
24/11/2005 (quinta-feira). Do mesmo modo, através do Acérddo n® 382/2003 (processo TC
016.538/2002-2) entendeu ser tempestiva uma impugnagdo apresentada em 27/9/2002
(sexta-feira) em face de uma licitacdo que ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira). Ricardo
Silva das Neves. Publicado em 05/2010 no JUS NAVIGANDI (https://jus.com.br/949092-
ricardo-silva-das-neves/publicacoes) ”

Em conformidade com a legislacdo em vigor, o instrumento convocatdrio previu em seu
item a possibilidade de apresentacao das impugnacoes:

2.1. Até 02 (dois) dias uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer
pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar este edital.

2.1.1. Caberd ao Pregoeiro decidir sobre a petigcdo no prazo de 24 (vinte e quatro) horas.
2.1.2. Acolhida a petigcdo contra o edital, sera designada nova data para realizagdo do
certame.

2.2. As peticdes serdo enderecadas ao Pregoeiro e recebidas por protocolo na sede da
Prefeitura Municipal de Recreio ou através do e-mail: licitacao@recreio.mg.gov.br.

2.3. O Municipio de Recreio ndo se responsabilizara por impugnagées enderecadas via
postal ou por outros meios entregues em locais diversos dos mencionados no subitem
anterior.

2.4. Os pedidos de esclarecimento a respeito dos termos estabelecidos neste instrumento
poderdo ser realizados através do telefone (32) 3444-1345 ou (32) 3444-1344 no hordrio de
funcionamento da Prefeitura Municipal de Recreio.

2.4.1. Os esclarecimentos referidos no subitem anterior serdo apenas aqueles de ordem
estritamente informal.

IV - DAS RAZOES DO IMPUGNANTE

Em sintese, relacionaremos os excertos contendo os argumentos principais da
impugnante que solicitam retificacdo dos termos do instrumento convocatério, vejamos:

1. DAS IRREGULARIDADES DO CERTAME - AGLUTINACAO INDEVIDA DOS PRODUTOS.

O PR n® 057/2023 tem como objeto o Registro de Pregos para futura e eventual
aquisicdo de playgrounds infantis, conforme especificacbes constantes no Termo de
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Referéncia, em atendimento as necessidades das secretarias e setores vinculados a
Prefeitura Municipal de Recreio-MG.

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo para aquisigdo de
Playgrounds para a Prefeitura Municipal de Recreio, conforme consta no Termo de
Referéncia anexo ao edital.

Ao verificar as condigdes para participacdo na licitagdo citada, constatou-se que o
edital deixa de exigir certificagdo do Inmetro para o item 2, 3 e 4, é proibido e é crime
comercializar produtos sem INMETRO e Laudos certificacgdo ABNT NBR 16071-2:2021 -
Playgrounds - Parte 2: Requisitos de Seguranga. Apresentar Laudo de Névoa Salina de no
minimo 2800 horas, atendendo as exigéncias da ABNT NBR 8094/1983; Apresentar Laudo
Anti-UV da matéria prima de no minimo 3000 horas, atendendo as exigéncias da ASTM G
155 e ASTM G 154; Apresentar Laudo da matéria prima de Resisténcia a Condutividade
Elétrica (antiestdtico), atendendo as exigéncias da ABNT NBR 14922:2013, ainda mais de
produtos que serdo utilizados na educagdo, podendo ocorrer acidentes com o uso de
produtos ndo aprovados pela referida certificagdo.

Em complemento, o Cédigo Penal tipifica o crime de contrabando em seu artigo 334-
A: Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida: Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5
(cinco) anos. § 12 Incorre na mesma pena quem:

I - Pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;

Il - Importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro,
andlise ou autorizagdo de érgdo publico competente;

III - reinsere no territdrio nacional mercadoria brasileira destinada a exportagdo

IV - Vende, expbe a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em
proveito préprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria
proibida pela lei brasileira;

V - Adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

§ 22 - Equipara-se as atividades comerciais, para os efeitos deste artigo, qualquer
forma de comércio irregular ou clandestino de mercadorias estrangeiras, inclusive o
exercido em residéncias.

$ 32 A pena aplica-se em dobro se o crime de contrabando é praticado em transporte
aéreo, maritimo ou fluvial.

E imprescindivel e a tnica forma segura de garantir que os produtos estejam
CERTIFICADOS é a sua comprovagdo através da apresentagdo da qualificagdo técnica do
produto seja com a proposta ou documentos anexos ao processo.

Mas estd deixando a Administragdo Publica de exigir apresentagdo da certificagdo
COMPULSORIA para brinquedos fabricados, importados, distribuidos e comercializados em
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territdrio nacional, estabelecida pela portaria Inmetro n°® 563, de 29 de dezembro de 2016,
para o

()

Descritivos dos itens 2, 3 e 4

Consta o texto abaixo atestando a apresentagdo exigida pela portaria definitiva do
Inmetro para Playgrounds fabricados, importados, distribuidos e comercializados em
territorio nacional, elaborado pelo PRESIDENTE DO INSTITUTO NACIONAL DE
METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO, a obrigacdo da apresentagdo de
certificagdo,

()

Excertos da portaria Inmetro n? 563

A exigéncia de certificagdo é procedimento adotado pelos Governos Federal, Estadual
e Municipal, ndo podendo esta administragdo proceder na contragdo,

O principal motivo desta solicitagdo é prezar pela aquisicdo de um material que ird
suprir as caréncias da administracdo e manter a qualidade necessdria para ndo
comprometer a utilizagdo do produto e ndo trazer danos para quem for utilizar o material,
111 - DIREITO.

Conforme acima ja destacado, ndo consta no edital a solicita¢do do Inmetro para os
itens 2, 3 e 4, desrespeitando a portaria Inmetro n° 563, de 29 de dezembro de 2016, no qual
diz que Playground fabricados, importados, distribuidos e comercializados em territorio
nacional, devem estarem devidamente certificados com inmetro, a omissdo do certificado
pode ser caracterizada como crime seqgundo o Cédigo Penal tipifica o crime de contrabando
em seu artigo 334-A:

Art. 334-A. Importar ou exportar mercadoria proibida:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos.

$ 12 Incorre na mesma pena quem:

I - Pratica fato assimilado, em lei especial, a contrabando;

Il - Importa ou exporta clandestinamente mercadoria que dependa de registro,
andlise ou autorizagdo de drgdo ptiblico competente;

Il - reinsere no territério nacional mercadoria brasileira destinada a exportagdo;
IV - Vende, expbe a venda, mantém em depdsito ou, de qualquer forma, utiliza em

proveito prdoprio ou alheio, no exercicio de atividade comercial ou industrial, mercadoria
proibida pela lei brasileira;
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V - Adquire, recebe ou oculta, em proveito préprio ou alheio, no exercicio de
atividade comercial ou industrial, mercadoria proibida pela lei brasileira.

Todavia o estabelecido ndo corresponde a LEI N2 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993,
como consta abaixo

SecdaoV

Das Compras Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a adequada caracterizagdo de
seu objeto e indicagdo dos recursos orcamentdrios para seu pagamento, sob pena de
nulidade do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa. Art. 15. As compras,
sempre que possivel, deverdo: (Regulamento)

I - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificagbes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigcées de
manutengdo, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;

IIl - submeter-se as condigdes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor
privado;

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para aproveitar as
peculiaridades do mercado, visando economicidade;

IV - PEDIDOS.

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNACAO julgada procedente, com
efeito de constar no Edital a solicitagdo de apresentagdo de certificado do INMETRO para os
itens 2, 3 e 4. Requer ainda seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a alteragdo
aqui pleiteada, conforme § 42 do art. 21, da Lei n? 8666/93.

V- DA FUNDAMENTACAO

De forma preliminar, destacamos que o paragrafo estabelecido no Art. 32 da Lei Federal
n? 8.666/93, que norteia as licitacdes publicas, vejamos:

“Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

$ 12 E vedado aos agentes publicos:
I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condigbes que

comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

No que diz respeito a igualdade, o caput do artigo 52 da Constituicdo Federal brasileira
estabelece o Principio da Isonomia como um dos mais importantes e, no que tange as
contratagdes publicas, a lei maxima define:

"Art. 37 (..).

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servicos, compras e
alienagées serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigées a todos os concorrentes [...]"

Em face da classificagdo das propostas o mesmo diploma legal estabelece, em seu artigo
44, os critérios a serem observados para realizar seu julgamento:

Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levard em consideragdo os critérios
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as normas e
principios estabelecidos por esta Lei.

Em momento algum, a legislacdo adotada para o certame permite a exigéncia de
comprovagdao do atendimento as normas técnicas, tais como NBR e ISO, nos instrumentos
convocatorios, tendo em vista que, para sua devida emissao, deve-se observar o cumprimento de
diversos requisitos e procedimentos, onerando o custo e restringindo o numero de competidores
capazes de atender as condicoes estabelecidas pelos o6rgaos que regulamentam tais
normatizacdes. Portanto, se conclui que a exigéncia de apresentacdo de “Laudos certificacdo
ABNT NBR 16071-2:2021 - Playgrounds - Parte 2: Requisitos de Seguranga. Apresentar Laudo de
Névoa Salina de no minimo 2800 horas, atendendo as exigéncias da ABNT NBR 8094/1983;
Apresentar Laudo Anti-UV da matéria prima de no minimo 3000 horas, atendendo as exigéncias da
ASTM G 155 e ASTM G 154; Apresentar Laudo da matéria prima de Resisténcia a Condutividade
Elétrica (antiestdtico), atendendo as exigéncias da ABNT NBR 14922:2013” correspondem a uma
restricdo ilegal ao carater competitivo do certame.

Observe o excerto extraido do Acordao n? 1708/2003 do egrégio Tribunal de Contas da
Unido, que reconhece a restricdo ilegal do carater competitivo do certame a exigéncia de
certificados da série ISSO 9000 que, por similitude, se enquadram nas mesmas caracteristicas
das normas ABNT NBR:

“11.2Analise:

Verifica-se que a defesa reconhece de pronto a impropriedade, ndo havendo, portanto,
razdes de justificativa a serem analisadas. Vale recordar que este Tribunal ja se
manifestou no sentido de que a exigéncia de certificados da série ISO 9000 importa
em restrigdo ilegal ao cardter competitivo do certame, sendo, portanto, vedada
(Deciséo n? 1.526/2002 - Plendrio, Decisdo n® 152/2000 - Plendrio, Decisdo n? 20/1998 -
Plendrio). Embora no presente caso a exigéncia seja dirigida aos fabricantes dos
equipamentos a serem fornecidos, e ndo aos licitantes, entendemos que, por analogia,
aplica-se a mesma vedagdo.”
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Na mesma esteira, para esgotar as tratativas sobre o tema, colaciona-se o excerto do
Aco6rdao 1542/2023, também do Tribunal de Contas da Unido-TCU, acerca das exigéncias das
certificacOes, observe:

“4.2.2. O cardter restritivo da exigéncia prevista nos subitens 4.3.1, 4.3.2, 4.3.3 e 4.3.5 da
Secdo V do Edital ora em exame consiste no fato de que ndo é possivel garantir que os
produtos das empresas que possuam o sistema de gestdo da qualidade aprovado em
conformidade com os requisitos da Norma NBR ISO 9001:2000 tenham qualidade
superior aos de uma empresa que ndo seja certificada. Nesse sentido, sinalizou o voto
condutor do Acérddo 1085/2011-TCU-Plendrio, cujo trecho reproduz-se a seguir:”

Colaciona-se ainda, o brilhante entendimento do jurista Margal Justen Filho sobre o
assunto, vejamos:

“[..] Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtengdo da certificacdo, mas
nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Exigir peremptoriamente a
certificagdo como requisito de habilitagdo equivaleria a tornar compulséria uma alternativa
meramente facultativa: nenhuma lei condiciona o exercicio de alguma atividade a obtengdo
do Certificado ISO 9000. Portanto, obtém a certificagdo quem o desejar (e preencher os
requisitos, é 6bvio). Em outras palavras, o essencial ndo é a certificagdo formal, mas o
preenchimento dos requisitos necessdrios a satisfacdo do interesse ptblico. Se o sujeito
preenche os requisitos, mas ndo dispoe da certificacdo, ndo pode ser impedido de participar
do certame.”" (Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos, 8° Edigdo,
Editora Dialética, 2001, fl. 349)

Portanto, resta demonstrado que o argumento apresentado pelo impugnante acerca da
inclusdo das exigéncias de apresentacdo de “Laudos certificacgdo ABNT NBR 16071-2:2021 -
Playgrounds - Parte 2: Requisitos de Seguranga. Apresentar Laudo de Névoa Salina de no minimo
2800 horas, atendendo as exigéncias da ABNT NBR 8094/1983; Apresentar Laudo Anti-UV da
matéria prima de no minimo 3000 horas, atendendo as exigéncias da ASTM G 155 e ASTM G 154;
Apresentar Laudo da matéria prima de Resisténcia a Condutividade Elétrica (antiestdtico),
atendendo as exigéncias da ABNT NBR 14922:2013” se encontram em desconformidade com a
legislacdo adotada para o respectivo procedimento licitatério.

Avancando a anadlise, aborda-se o tema relacionado a exigéncia de registro no INSTITUTO
NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA-INMETRO dos respectivos produtos,
conforme pleiteado pelo impugnante.

De forma inaugural, importa frisar que a Portaria utilizada nos argumentos do
impugnante, Portaria INMETRO n? 563 de 29 de dezembro de 2016, se encontra revogada. A
portaria que regulamenta o tema atualmente e que se encontra em pleno vigor é a Portaria
INMETRO n? 302 de 12 de julho de 2021 que Aprova o Regulamento Técnico da Qualidade e os
Requisitos de Avaliacao da Conformidade para Brinquedos - Consolidado.

As informacdes listadas no paragrafo anterior foram obtidas diretamente do sitio oficial
do INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA - INMETRO e podem
ser aferidas através dos seguintes links:
http://www.inmetro.gov.br/legislacao/detalhe.asp?seq classe=1&seq ato=2456
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Para ilustrar os argumentos trazidos anteriormente, seguem as capturas de tela da pagina
oficial onde consta o status das Portarias 563/16(revogada) e 302/21(vigente):

W Principal Consuita Resultado da Pesquisa » InformacSes Complementares

Regulamentos Técnicos Metrologicos e de Avaliagdo da Conformidade
Informagdes Complementares

Nova Consulta

Ato Legal

Nome Portaria INMETRO / MDIC nimero 563- de 29/12/2016 . Integra
Categoria Regulamento
Situacdo Revogado

Publicagdo no Diario Oficial da Unido

Data 30/12/2016
Secdo 1

Paginal(s) 343 a 344
Assunto

Aprovar o Regulamento Técnico da Qualidade (RTQ) para Brinquedos, inserto no Anexo I desta Portaria, que determina os requisitos, de cumprimento obrigatério, referentes a seguranca
do produto, disponivel em http://www.inmetro.gov.br/legislacao.

Principal = Consulta » Resultado da Pesquisa » Informagdes Complementares

Regulamentos Técnicos Metrolégicos e de Avaliagdao da Conformidade
Informagées Complementares

Nova Consulta

Ato Legal

Nome Portaria INMETRO / ME - nimero 302- de 12/07/2021 ) integra
Categoria Regulamento
Snuat;éo Em vigor

Publicagdo no Diario Oficial da Unido

Data 14/07/2021
Secdo 1

Pagina(s) 30 a 44
Assunto

Aprova o Regulamento Técnico da Qualidade e os Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Brinquedos - Consolidado.

Passando a andlise para Portaria INMETRO n? 302 de 12/07/2021, sendo esta a norma
regulamentar em vigor acerca da Aprovacdo do Regulamento Técnico da Qualidade e os
Requisitos de Avaliacdo da Conformidade para Brinquedos - Consolidado, identificamos que os
itens pleiteados para o processo licitatéorio em questio se encontram excluidos das
disposicdes previstas no regulamentam, conforme estabelecido no § 22 do Art. 49 da
normativa em questao, veja:

Art. 42 Os brinquedos, objetos deste Regulamento, deverdo ser fabricados, importados,
distribuidos e comercializados, de forma a ndo oferecerem riscos que comprometam a
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seguranga do usudrio, independentemente do atendimento integral aos requisitos ora
publicados.

()
§ 22 Encontram-se excluidos do cumprimento das disposigcdes previstas neste Regulamento:
I - Os produtos listados no Anexo V do Regulamento ora aprovado;

O playground infantil, objeto do certame, se encontra enquadrado precisamente no item
39 do Anexo V do regulamento, ou seja, excluido das disposicOes previstas, observe:

ANEXO V - LISTA DE PRODUTOS QUE, EXPLICITAMENTE, NAO SAO CONSIDERADOS
BRINQUEDOS

39. Equipamentos de instalagdo, permanentes ou que necessitem de acessorios ou
ferramentas para serem montados e desmontados, destinados a uso coletivo ou ptiblico, em
parques infantis ou de aventuras (playground).

Por fim, em uma simples busca realizada na pagina oficial do INSTITUTO NACIONAL DE

METROLOGIA, QUALIDADE E TECNOLOGIA-INMETRO, identificou-se uma expressa alegacdo de
que ndo existe regulamento para os itens que compdem o objeto do certame, observe:

Quais as normas referentes a brinquedos de Playground?

11/2022 10h29 compartithe £ X in © @

Se os fabricantes de playground nao estdo obrigados e sujeitos a regulamentacdo do
INMETRO, nao pode a administracao publica por sua prépria vontade, ou de outrem, exigir a
certificagdo para classificacdo das propostas para o respectivo certame.

Portanto tendo em vistas os principios balizadores das licitagées publicas e em
especial os principios da legalidade, da isonomia e do julgamento objetivo, as alteracoes
pleiteadas pelo impugnante ndo merecerem prosperar pois resultariam em uma restricao
indevida do carater competitivo do certame.

Ao fazer a reanadlise das especificacdes dos itens contidos no termo de referéncia do
instrumento convocatorio, identificou-se que, por erro de digitacdo, o item 01 contém a exigéncia
de apresentacdo pelas empresas participantes da certificacgdo ABNT NBR 16071-2:2021, o que
ndo se enquadra com a legislagdo em vigor e com os pardmetros adotados para o processo
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licitatoério em questdo. Conclui-se entdo a necessidade da retirada de tal exigéncia para que o
certame prossiga de forma estritamente regular. Tendo em vista ndo se tratar de alteragdo nas
condi¢des de propostas, ndo ha necessidade de republicacdo do processo licitatério, mantendo-
se sua data de abertura.

VI- DA DECISAO

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a impugnacdo ora apresentada, mantendo
inc6lume as regras estabelecidas no instrumento convocatdrio e retiro da especificacdo do item
01 do Processo Licitatério em questdo o seguinte excerto: “AS EMPRESAS PARTICIPANTES
DEVERAO APRESENTAR JUNTO A PROPOSTA DOCUMENTOS DA FABRICANTE CERTIFICACAO
ABNT NBR 16071-2:2021 - PLAYGROUNDS”

Recreio, 19 de dezembro de 2023

Ana Amélia Araujo Oliveira José Maria André de Barros
Pregoeira Oficial Prefeito Municipal
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