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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 125/2023
PREGAO PRESENCIAL N° 060,/2023

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual aquisicido de pneus, conforme
especificacdes constantes no Termo de Referéncia, em atendimento as necessidades das
secretarias e setores vinculados a Prefeitura Municipal de Recreio.

I- DO RELATORIO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa AUGUSTO PNEUS EIRELI
inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNP] sob o n® 35.809.489/0001-21,
em face da classificagdo das propostas apresentadas pela empresa DISTRIBUIDORA DE PNEUS
RIO POMBA LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNP] sob o n2
46.701.753/0001-25para os itens 01, 02, 03, 04, 05, 06, 07 e 08, constante no Termo de
Referéncia do instrumento convocatério do Processo Licitatorio supracitado.

Breve é o relatorio.
II- DOS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM AS LICITACOES:

Destaca-se de forma preliminar, os principios basicos das licitacdes publicas,
conforme trata o Art. 32 da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculag¢do ao instrumento convocatdério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”.

Para Gasparini, Diogenes (2011, p.538), em seu capitulo sobre licitagcdo - aspectos gerais
- duas sdo as finalidades da licitagcdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que
traga os maiores beneficios financeiros aos érgaos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual
tratamento aos que desejam participar do processo, conforme expresso no art.32 da L8666/93,
oferecendo assim, ao nosso ver, a isonomia necessaria e a maior amplitude do niimero de
participantes no certame.

Celso Antbnio Bandeira de Mello (2000, p.530) conceitua Licitacdo como:

“O procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretende alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes, permissées de obra,
servico ou de uso exclusivo de bem publico, segundo condigbes por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a que
se revele mais conveniente em fung¢do de pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados”.

Usufruindo ainda a fluidez do brilho de Bandeira de Mello (2000, p.528):
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“E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa
entre os interessados em com elas travar determinadas relagées de contetido patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa para as conveniéncias publicas”

Ja o principio da legalidade, objetiva firmar o entendimento de que o Estado é submetido
a lei. Somente pode fazer o que ela autoriza ou obriga.

Com precisao, Hely Lopes Meireles (2004, pagina 87) conceitua o principio da legalidade
em sua concepc¢do administrativa nos seguintes termos:

“a legalidade, como principio de administragdo significa que o administrador publico estd,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Conforme DI PIETRO (2008, pagina 64), o principio da legalidade impde a
Administracao Publica a obrigacdo de somente fazer aquilo que a lei (lato sensu) permite;
situacao diferente do que ocorre com os particulares, onde o principio da legalidade tem outra
conotacdo, mais ligada (verdadeiramente) ao principio da autonomia da vontade, que permite
ao particular fazer tudo aquilo ndo proibido pela lei.

Além dos principios basicos descritos anteriormente, cabe acrescentar breve trecho
sobre outro principio que, apesar de ndo se encontrar previsto de forma expressa na
Constituicao Federal é fundamental para administracdo publica, o da razoabilidade.

Com relagdo a administragdo publica, os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade estdo implicitos na Constituicdo Federal e previstos expressamente no artigo 2°
da Lein®9.784/99, que regula o processo administrativo em ambito federal:

“A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditdério, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Desta forma, nos ensina de forma brilhante os seguintes doutrinadores:

“ 0 principio da razoabilidade limita, pelos seus proprios fundamentos, a arbitrariedade
administrativa. A decisdo discriciondria so é legitima se for legal e razodvel.” Petrénio Braz
livro “Tratado de Direito Municipal” (2006)

“Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas
também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invaliddveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagoes e
circunstdncias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo
manejada.” Celso Anténio Bandeira de Mello — Curso Direito Administrativo 2006

Por breve, sao essas as consideracdes acerca dos principios constitucionais, que regem
as licitagdes publicas.
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IIT - DO DIREITO AO RECURSO:

A Lei Federal n° 10.520/02 estabelece no inciso XVIII, a possibilidade e os critérios para
manifestacao recursal, veja-se:

“Art. 4°

()

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual niimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;”

Em conformidade com a legislacdo vigente o edital traz como regra, em seu item 09, a
previsao da manifesta¢ao recursal:

9.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 03 (trés) dias
para apresentagcdes das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar as contrarrazées em igual numero de dias, que comegaram a
ser contados a partir do término do prazo do recorrente, apds assegurada vista imediata
dos autos.

9.2. A falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importard a decadéncia do
direito de recurso.

9.3. O recurso ndo terd efeito suspensivo, sendo acolhido, invalidard apenas os atos
insuscetiveis de aproveitamento.

9.4. O recurso serd dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o ato
recorrido, a qual poderd reconsiderar sua decisdo, no prazo de 05 (cinco) dias uteis ou,
nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo neste caso, a decisdo
ser proferida dentro do prazo de 05 (cinco) dias titeis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.

9.5. Os autos do procedimento permanecerdo com vista franqueada aos interessados, na
sede da Prefeitura Municipal de Recreio/MG.

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado na legislacao vigente e previsto no instrumento convocatorio,
vide excertos listados no tépico 111, foi concedido o prazo para que o licitante apresentasse as
suas razdes, o que de fato ocorreu dentro dos critérios legais estabelecidos. Apds a
apresentacdo das razdes, concedeu-se o prazo para apresentacao das contrarrazdes, sendo que
estas ndo foram apresentadas por nenhum licitante.

V - DAS RAZOES RECURSAIS:
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A seguir, transcreve-se os excertos dos principais argumentos apresentados pela
recorrente para fundamentar a decisao a ser proferida:

IIl. DO MERITO.

De inicio, destaca-se que os interessados em participar de um Processo Licitatério devem
apresentar propostas que possam ser cumpridas em sua integralidade, ainda que existam
eventos extraordindrios que afetem o cendrio econémico no decorrer da vigéncia
contratual.

Denota-se que a Recorrida se sagrou vencedora quanto aos itens 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 e 8.
Entretanto, nota-se que os valores por ela ofertados sdo incompativeis com a média de
pregos de mercado, como podemos verificar através dos orcamentos anexos, de alguns dos
itens vencidos. Eles coadunam com os praticados por grandes empresas, ou exclusivas de
determinadas marcas. Contudo, a Recorrida ndo se encaixa nesses moldes. Sendo assim,
resta o questionamento: como a Recorrida manterd os valores praticados durante toda a
vigéncia contratual, sem ferir a sua margem de lucro?

E de suma importdncia que sejam realizadas diligéncias para apreciar as irregularidades
presentes na proposta da Recorrida, posto que os valores ofertados possuem margens de
custo muito baixas. Cabe mencionar, ainda, que somardo a esses valores os impostos,
gastos com frete, custos de armazenagem, etc.

Dessa forma, caso a licitante ndo apresente documentos que comprovem a exequibilidade
dos pregos dos itens que se sagrou vencedora, esta deverd ser desclassificada, nos termos
do artigo 48, inciso Il da Lei n. 8.666/93:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[-.] Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou

com pregos manifestamente inexequiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter
demonstrada sua viabilidade através de documentacdo que comprove que 0s custos dos
insumos sdo coerentes com 0s de mercado e que os coeficientes de produtividade séo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato, condi¢bes estas necessariamente
especificadas no ato convocatorio da licitacdo. (Grifos acrescidos).

Ainda, a Lei n. 14.133/21 trata acerca da realizacdo de diligéncias para fins de comprovacao
da exequibilidade dos pregos ofertados pelos licitantes. E, em que pese o presente Processo
Licitatorio seja regido pela Lei n. 8.666/93, em razdo do periodo de transi¢éo entre os dois
dispositivos legais, cabe destacar o que segue:

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que: [...] 82° A Administracdo podera realizar
diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo. (Grifos acrescidos).

Do mesmo modo, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou através da Sumula 262, in
verbis:

Sumula 262 O critério definido no art. 48, inciso 1, §1°, alineas a e b, da Lei n°® 8.666/1993,
conduz a uma presuncao relativa de inexequibilidade de precos, devendo a Administracao
dar a licitante a oportunidade de demonstrar a exequibilidade de sua proposta.
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Em razdo da Sumula acima transcrita, encontra-se pacificado o entendimento no sentido de
que os critérios objetivos definidores da inexequibilidade da proposta de preco ofertada em
um Processo Licitatorio configuram-se, apenas, como presuncao relativa, encontrando-se a
Administracdo Publica compelida a notificar o licitante com o fim de permitirlhe a
demonstracéo da plausibilidade de seus precos.

Ainda, cita-se a Instrucdo Normativa n. 73/2022 da SEGES, que dispbe que a
inexequibilidade sera considerada somente ap6s a realizacdo de diligéncias pelo Orgdo
contratante:

Art. 34. No caso de bens e servi¢cos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor orcado pela Administracgao.

Paragrafo Unico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, s6 sera considerada
apés diligéncia do agente de contratacdo ou da comissdo de contratagdo, quando o
substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

Para tanto, a Recorrida devera apresentar Notas Fiscais que comprovem o fornecimento dos
itens pelos valores apresentados por ela na etapa de lances a outros consumidores, bem
como as Notas de Entrada que demonstram a aquisicdo dos bens em valores inferiores a
estes de comercializacdo. Ainda, se faz necessaria a apresentacdo de uma planilha de
composicao de custos para que se verifique a precificacdo dos produtos e se comprove a
existéncia de margem de lucro.

Comprovadas as irregularidades, ndo podera a Administracdo furtar-se em aplicar as
medidas punitivas previstas no Edital, pois esta totalmente vinculada a este, ndo podendo
deixar de exigir dos licitantes o cumprimento de exigéncias que ja foram previamente
estabelecidas quando da divulgacao do ato convocatdrio.

Como ja decidido pelo E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (TJSP, Apelacéo n.
094.843.5/8-00, Rel. Des. Sérgio Pitombo, j. 17.04.00) “o critério de julgamento, conforme
indicado para o certame, ndo admite a administragdo publica apreciacdo subjetiva. A
Comisséo julgadora procedera a exame objetivo, VINCULANDO-SE AO QUE DEFINIDO
NO EDITAL...".

A doutrina ndo distancia deste raciocinio quanto a vinculagé@o ao ato convocatério:

O instrumento convocatorio cristaliza a competéncia discricionaria da Administracéo, que
se vincula a seus termos. Conjugando a regra do artigo 41 com aquela do art. 4°, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
qguanto aquelas de procedimento. Sob um certo angulo, o edital € o fundamento de validade
dos atos praticados no curso da licitagcdo, na acepcéo de que a desconformidade entre o
edital e os atos administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade
destes altimos. (Justen Filho, Comentarios a Lei de Licitacfes e Contratos Administrativos,
Séo Paulo, Editora Dialética, 2005, p. 543).

Ademais, ao descumprir as normas constantes do Edital, a Municipalidade frustra o
cardter competitivo da licitagdo e viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como da legalidade, a moralidade e a isonomia.
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Dessa forma, o descumprimento a qualquer regra do Edital merece ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da Administragdo Publica.

Dessarte, tempestivamente, esta Recorrente manifesta seu inconformismo com a Decisdo
tomada, apresentando nesta data suas Razées de Recurso, visando a reforma da Decisdo
Administrativa para livrar o certame destes vicios evidentes, que atentam contra a
Administragdo Publica, bem como a esta concorrente de boa-fé, que teve um elevado gasto
de tempo para estar presente ao certame, devidamente regularizada e apta a concorrer.
IV. DOS PEDIDOS. Diante do exposto, requer:

a) o provimento do presente Recurso amparado nas Razdes Recursais, requerendo que a
Recorrida seja compelida a apresentar Notas Fiscais de Entrada e de Saida, bem como
planilha de composi¢cdo de custos, para comprovagcdo da exequibilidade dos pregos
ofertados nos itens por ela vencidos (1 a 8) e, na hipdtese inesperada de isso ndo ocorrer,
faga este subir a Autoridade Superior em consondncia com o previsto no §4° do artigo 109
da Lein. 8.666/93;

b) ndo sendo provido o presente Recurso, a Recorrente manifesta interesse em
acompanhar a execugdo contratual relativa ao Processo Licitatério em aprego;

c) comunique-se a Recorrida para apresentar Contrarrazades, se assim desejar;

d) por derradeiro, requer que a Recorrente seja intimada da Decisdo do presente Recurso
no prazo maximo de 05 (cinco) dias uteis, em respeito ao §4° do artigo 109 da Lei n.
8.666/93, no endereco eletrénico juridico@augustopneus.com.br, para que, em caso de
indeferimento, possa impetrar Mandado de Seguranga visando a suspensdo do certame até
deliberagdo do juizo acerca do caso ou manejar Representacdo ao TCE, nos termos do
inciso I do mesmo artigo.

VI - DAS CONTRA-RAZOES:

Apds o recebimento das razdes, concedeu-se o prazo legal para que os demais
participantes apresentassem suas contrarrazdes, momento em que a empresa recorrida se
manifestou, pautando-se pelos seguintes argumentos:

TEMPESTIVIDADE

A sessdo encerrou dia 15 de Janeiro de 2024 e a empresa AUGUSTO PNEUS LTDA interpés
intengdo de recurso com o precedente de inexequibilidade dos pregos ofertados por nossa
empresa ao Municipio de Recreio.

Em primeiro momento, o Edital traz cldusulas que protegem o municipio a possiveis
problemas relacionados a atraso e falta de entrega, que poderiam ser o resultado de uma
possivel

inexequibilidade referente.

Item 6.1

VI - A falta de quaisquer dos produtos cujo fornecimento incumbe ao detentor do preco
registrado ndo poderd ser alegada como motivo de forca maior para o atraso, md
execugdo ou inexecugdo do objeto deste termo e ndo a eximird das penalidades a que estd
sujeita pelo ndo

cumprimento dos prazos e demais condigoes estabelecidas;

10.4. Ficam estabelecidos os seguintes percentuais para as multas aplicdveis:
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a) Adverténcia por escrito, quando ndo comprimir quaisquer obrigagées assumidas;

b) Multa de 0,3% (trés décimos por cento) sobre o valor global do objeto, por dia de atraso,
no prazo da execugdo/fornecimento e/ou negativa injustificada;

c) Multa de 2% (dois por cento) sobre o valor global do objeto, por infracdo de qualquer
clausula contratual, sendo dobrada no caso de reincidéncia;

d) Suspensdo no direito de licitar ou contratar com a Administracdo Publica, no prazo de
até 02 (dois) anos;

e) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
conforme disposto no inciso IV do Art. 87 da Lei Federal n° 8.666/93.

Sendo assim, a partir do momento em que o licitante decide participar do processo, ele tem
plena consciéncia de todas as partes descritas no Edital e, assim, sabe das suas obrigagdes
com o Municipio de Recreio.

Em um segundo momento, a empresa discorre em seu recurso:

Denota-se que a Recorrida se sagrou vencedora quanto aos itens 1, 2, 3,4, 5, 6, 7 e 8.
Entretanto, nota-se que os valores por ela ofertados sdo incompativeis com a média de
pregos de mercado, como podemos verificar através dos orcamentos anexos, de alguns dos
itens vencidos. Eles coadunam com os praticados por grandes empresas, ou exclusivas de
determinadas marcas. Contudo, a Recorrida ndo se encaixa nesses moldes.

Ainda, cita-se a Instrugdo Normativa n. 73/2022 da SEGES, que dispée que a
inexequibilidade serd considerada somente apés a realizagdo de diligéncias pelo Orgdo
contratante:

Art. 34. No caso de bens e servigos em geral, é indicio de inexequibilidade das propostas
valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do valor or¢cado pela Administragdo.
Pardgrafo unico. A inexequibilidade, na hipdtese de que trata o caput, so serd considerada
apos diligéncia do agente de contratacdo ou da comissdo de contratagdo, quando o
substituir, que comprove:

I - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

I - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da oferta.

A mesma usa como forma de exemplificagdo trecho de passagem de Instrugdo Normativa
onde

é descrito que propostas e valores inferiores a 50% do valor de teto mdximo orgado pelo
municipio sdo considerados como inexequiveis mas, no Edital em destaque, o Municipio
ndo apresentou o valor estimado para cada item e nem mesmo valor estimado total. Sendo
assim, tal forma de andlise de uma possivel inexequibilidade jd se torna sem fundamento
desde o inicio de sua apresentagdo.

Ainda em seu recurso, a mesma descreve que os pregos ofertados sdo incompativeis com a
média de mercado. No entanto a prépria empresa pratica pregos bem inferiores que os que
foram registrados no processo do Municipio de Recreio.

A seguir, apresentamos planilha demonstrativa em que a empresa Augusto Pneus LTDA.
praticou valores inferiores aos que ela defende ser inexequiveis.

Com isso, podemos ver que a empresa em destaque realizou varias vendas para varios
municipios distintos nos ultimos 3 meses com valores inferiores aos que foram praticados
com o Municipio de Recreio. Tais dados utilizados sdo somente aos quais a nossa empresa
participou diretamente com a mesma, pois como ela mesma disse, ndo somos uma grande
empresa no mercado, e nosso raio de atuagado é reduzido, diferente do que acontece com ela,
que atua em todo o estado de Minas Gerais. Com poucos exemplos podemos verificar a
situacdo a qual a mesma defende em seu recurso e que ndo possui embasamento algum.
Sendo assim, suas acgdes praticadas vao totalmente de desencontro com tudo que descreveu




MUNICIPIO DE RECREIO W’Q‘%‘%

Rua Prefeito José Antonio, 126, Centro — CEP 36.740-000 — TEL. (32) 3444-1345 iﬁs S

RECREIO — MG. : &
VISTO

em Seu recurso e 0 que podemos comprovar é que, ao que parece, a mesma possui condi¢des
explicitas de fornecer os produtos por valores muito inferiores e que por falta de aptidao do
seu representante ou algum fator interno, ndo conseguiu colocar em pratica a estratégia
correta para se sair vencedora no certame.

No mais, a empresa ainda discorre em seu recurso:

Para tanto, a Recorrida devera apresentar Notas Fiscais que comprovem o fornecimento dos
itens pelos valores apresentados por ela na etapa de lances a outros consumidores, bem
como as Notas de Entrada que demonstram a aquisicdo dos bens em valores inferiores a
estes de comercializacdo. Ainda, se faz necessaria a apresentacdo de uma planilha de
composicao de custos para que se verifique a precificagdo dos produtos e se comprove a
existéncia de margem de lucro.

Dentro do mercado, ha a concorréncia, onde cada empresa possui caracteristicas especificas
nas quais acredita que a fardo se diferenciar das demais e se destacar. Usaremos nomes de
empresas que possuem uma ampla parcela de mercado em seu respectivo setor para
exemplificar o descrito. Hoje em dia a marca Coca Cola domina o setor de bebidas devido a
todas as estratégias que aplicou desde sua criacdo até os dias de hoje. Sua concorrente
direta, a Pepsi, dedica boa parte de seus recursos no intuito de se igualar a gigante. No
entanto, ndo vemos em momento algum a Coca Cola divulgando seus fornecedores, planilhas
de custos para producdo ou até mesmo sua tdo bem guardada férmula secreta. Assim € o
mercado de livre concorréncia, ndo ha a necessidade de divulgar tais informacdes somente
pelo simples fato de uma narrativa em que nao ha fundamentos que a sustentem.

No entanto, a empresa Augusto Pneus LTDA. possui em seu historico varias quebras de
contrato referente a atraso e falta de entrega de produtos a municipios (atas em anexo ao
final). Podese notar que a mesma possui 0 intuito somente de tumultuar as sessdes em que
participa e ndo presta o servi¢co ao qual fez vinculo, o qual traz custos para o municipio com
dispéndio de méo de obra e recursos internos para realizar processos de autuacéo, quebra de
contato, convocacao de segundos colocados e montagem de novo processo licitatorio.

Sendo assim, na documentacdo apresentada ndo ha nenhum fato que comprove tal
inexequibilidade defendida pela empresa Augusto Pneus LTDA, a qual possui apenas o
interesse de atrapalhar o bom andamento do processo licitatorio.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se:

O provimento da presente razdo, requerendo que a CPL mantenha sua decisdo do dia da
licitacéo e, na hipotese inesperada de isso ndo ocorrer, faca este subir a autoridade superior
em consonancia com o previsto no 84°, do art. 109, da Lei n° 8.666/93, comunicando-se aos
demais licitantes para as devidas impugnaces, se assim desejarem, conforme previsto no 8
3° do mesmo dispositivo.

Por derradeiro, requer que a recorrente seja intimada da decisdo da presente razao no prazo
maximo de 05 dias Uteis, em respeito ao 84° do artigo 109 da lei 8.666/93, no enderego
eletrénico drppneus.me@gmail.com, para que, no caso de indeferimento, possa impetrar
mandado de seguranca visando a suspensao do certame até deliberacéo do juizo acerca do
caso ou manejar representacdo ao TCE, nos termos do Inciso I, do mesmo artigo.

VII- DA ANALISE DO RECURSO:
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De forma preliminar, importa destacar que sdo inumeros os julgados que
impossibilitam a desclassificacdo de propostas sem demonstracdes concretas e suficientemente
claras que apontam a inexequibilidade das propostas, bem como indicam pela abertura de
diligencias para a devida comprovacao pelo licitante vencedor de sua capacidade de cumprir os
compromissos assumidos durante a sessdo publica:

Acorddo TCU 674/2020 Plendrio (Representacdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

O juizo do pregoeiro acerca da aceitabilidade da proposta deve ser feito apds a etapa
competitiva do certame (fase de lances), devendo o licitante ser convocado para
comprovar a exequibilidade da sua proposta antes de eventual desclassificagdo.

Apenas em situagbes extremas, quando os lances ofertados configurarem precos
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, gerando presungdo absoluta de inexequibilidade,
admite-se a exclusdo de lance durante a etapa competitiva do pregdo.

Acérddo TCU 674/2020 Plendrio (Representagdo, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

9.4.1. a auséncia de critérios para analisar-se a inexequibilidade dos pregos das propostas,
conforme verificado no edital do PE SRP 1.609/2017, afronta o art. 48, I, da Lei
8.666/1993, bem como o art. 56, § 4% da Lei 13.303/2016;

9.4.2. a exclusdo de lances considerados inexequiveis deve ser feita apenas em situagdes
extremas, nas quais se veja diante de pregos simbdlicos, irrisérios ou de valor zero”. Os
demais ministros acompanharam o relator. (TCU, Acérddo n?1.620/2018 - Plendrio)

REPRESENTACAO. LICITACAO PARA A IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO
DE AGUA NO MUNICIPIO DE BOA HORA/PI. ANULACAO DA CONCORRENCIA 002/2015.
REALIZACAO DO RDC PRESENCIAL 1/2015 COM O MESMO OBJETO. OFENSA AO
PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME.
CONTRATACAO POR PRECOS COMPARATIVAMENTE ELEVADOS. CONCESSAO DE MEDIDA
CAUTELAR POR MEIO DO ACORDAO 1.482/2016 - PLENARIO. OITIVA DO MUNICIPIO E DA
EMPRESA CONTRATADA. NAO ACOLHIMENTO DAS JUSTIFICATIVAS APRESENTADAS.
ESTIPULACAO DE PRAZO PARA ANULACAO DO CERTAME, BEM COMO DO CONTRATO
DELE DECORRENTE. DETERMINACOES. AUDIENCIAS DOS RESPONSAVEIS. CIENCIA A
REPRESENTANTE, AO MUNICIPIO E A FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE. 1. A
desclassificagdo de proposta por inexequibilidade deve ser objetivamente demonstrada, a
partir de critérios previamente publicados e deve ser franqueada a oportunidade de cada
licitante defender a respectiva proposta e demonstrar a sua capacidade de bem executar
os servigos, nos termos e condigdes exigidos pelo instrumento convocatdrio, antes que ele
tenha a sua proposta desclassificada. 2. Constatadas ilegalidades no procedimento
licitatério que possam ter contribuido para a restrigdo do cardter competitivo do certame,
determina-se a entidade promotora que adote as providéncias visando a anula¢cdo da
licitagdo, bem como do contrato dela decorrente. (TCU, Acérddo n® 1079/2017 - Plendrio)

Ademais, frisa-se que os argumentos trazidos pelo licitante acerca da instrucao
normativa n? 73/2022 nao se aplicam a administragdo publica municipal, considerando que tal
normativa dispde sobre a licitacdo pelo critério de julgamento por menor preco ou maior
desconto, na forma eletronica, para contratacdes de bens, servicos e obras, no ambito da
Administracao Publica Federal direta, autarquica e fundacional:
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Art. 12 Esta Instrugdo Normativa dispde sobre a licitagdo pelo critério de julgamento por
menor prego ou maior desconto, na forma eletrénica, para a contratagdo de bens, servicos
e obras, no dmbito da Administragdo Publica federal direta, autdrquica e fundacional.

Por fim, restou demonstrado tanto pelos argumentos do licitante recorrido, quanto pela
proximidade dos valores apresentados por seus concorrentes durante a sessdo publica o
indicio de capacidade de execucao do objeto pelos valores propostos durante a sessdo publica.

Importa destacar que, durante a execu¢do do contrato serdo analisadas a rigor, visando
o cumprimento integral dos compromissos firmados, todas as condi¢des estabelecidas no
instrumento convocatdrio. Qualquer licitante ou cidaddo podera acompanhar regularmente a
execucdo do objeto, com intuito de auxiliar o poder publico no cumprimento de suas
obrigacoes.

VIII - DA DECISAO

Recebo o Recurso Administrativo interposto pela empresa AUGUSTO PNEUS EIRELI
inscritano Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ] sob o n2 35.809.489/0001-21 e,
no mérito, JULGO IMPROCEDENTE, mantendo inc6lumes os demais atos praticados durante a
sessdo publica do processo licitatério em questao.

Com fulcro no § 4° do Art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93, dirijo esta decisdo a
autoridade superior a qual podera reconsidera-la no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

Recreio, 06 de fevereiro de 2024.

Ana Amélia Araujo de Oliveira
Pregoeira Oficial
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DESPACHO DE RATIFICACAO DA DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

Considerando as alegacOes apresentadas nos recursos e contrarrazdes das licitantes,
que fundamentaram a decisdo encaminhada pela Pregoeira Oficial, com fulcro no Art. 109 da
Lei Federal n° 8.666/93, RATIFICO a decisao que JULGOU IMPROCEDENTE o recurso
impetrado pela empresa AUGUSTO PNEUS EIRELI, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNP] sob o n? 35.809.489/0001-21, MANTENDO INCOLUME O0S ATOS
PRATICADOS DURANTE A SESSAO PUBLICA DO PROCESSO LICITATORIO N° 125/2023,
PREGAO PRESENCIAL N° 060/2023, cujo objeto é o Registro de Precos para futura e
eventual aquisicao de pneus, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia, em
atendimento as necessidades das secretarias e setores vinculados a Prefeitura Municipal de
Recreio e DETERMINO o prosseguimento regular do processo em questao.

Intime-se

Publique-se

José Maria André de Barros
Prefeito Municipal




