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ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

PROCESSO LICITATORIO N° 123/2023
PREGAO ELETRONICO N° 012/2023

OBJETO: Registro de Precos para futura e eventual prestacdo de servicos de locacdo de
equipamentos para realiza¢do de eventos (palco, som, iluminacao, banheiros quimicos, tendas e
correlatos), além de servicos de seguranga, equipe de apoio e brigadistas, conforme
especificacdes constantes no Termo de Referéncia, em atendimento as necessidades das
secretarias e setores vinculados a Prefeitura Municipal de Recreio

I- DO RELATORIO:

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pela empresa MINASEGURA SERVICOS
DE SEGURANCA PRIVADA LTDA, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas -
CNP]J sob o n?2 52.213.686/0001-00, em face da decisao da Pregoeira que declarou habilitada
a empresa ELO FORTE LTDA, vencedora do item 20 do instrumento convocatorio, durante a
sessdo eletronica do processo licitatorio qualificado em epigrafre.

Breve é o relatorio.
II- DOS PRINCIiPIOS CONSTITUCIONAIS QUE REGEM AS LICITACf)ES:

Destaca-se de forma preliminar, os principios basicos das licitacées publicas,
conforme trata o Art. 32 da Lei Federal n° 8.666/93:

“Art. 32 - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional, e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.”.

Para Gasparini, Diégenes (2011, p.538), em seu capitulo sobre licitagcdo - aspectos gerais
- duas sdo as finalidades da licitagdo: Primeiro, visa selecionar a proposta mais vantajosa, que
traga os maiores beneficios financeiros aos drgaos licitantes. E em segundo lugar oferecer igual
tratamento aos que desejam participar do processo, conforme expresso no art.32 da L8666/93,
oferecendo assim, ao nosso ver, a isonomia necessaria e a maior amplitude do nimero de
participantes no certame.

Celso Antdnio Bandeira de Mello (2000, p.530) conceitua Licitacdao como:

“O procedimento administrativo pelo qual uma pessoa governamental, pretende alienar,
adquirir ou locar bens, realizar obras ou servigos, outorgar concessoes, permissoes de obra,
servico ou de uso exclusivo de bem publico, seqgundo condigdes por ela estipuladas
previamente, convoca interessados na apresentagdo de propostas, a fim de selecionar a que
se revele mais conveniente em fung¢do de pardmetros antecipadamente estabelecidos e
divulgados”.
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Usufruindo ainda a fluidez do brilho de Bandeira de Mello (2000, p.528):

“E um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual abrem disputa
entre os interessados em com elas travar determinadas relagées de contetido patrimonial,
para escolher a proposta mais vantajosa para as conveniéncias ptblicas”

Ja o principio da legalidade, objetiva firmar o entendimento de que o Estado é submetido
a lei. Somente pode fazer o que ela autoriza ou obriga.

Com precisao, Hely Lopes Meireles (2004, pagina 87) conceitua o principio da legalidade
em sua concepc¢ao administrativa nos seguintes termos:

“a legalidade, como principio de administragdo significa que o administrador ptblico estd,
em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem
comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invdlido e expor-se
a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.”

Conforme DI PIETRO (2008, pagina 64), o principio da legalidade impde a
Administracao Publica a obrigacdo de somente fazer aquilo que a lei (lato sensu) permite;
situacdo diferente do que ocorre com os particulares, onde o principio da legalidade tem outra
conotacdo, mais ligada (verdadeiramente) ao principio da autonomia da vontade, que permite
ao particular fazer tudo aquilo nao proibido pela lei.

Além dos principios basicos descritos anteriormente, cabe acrescentar breve trecho
sobre outro principio que, apesar de ndo se encontrar previsto de forma expressa na
Constituicao Federal é fundamental para administragdo publica, o da razoabilidade.

Com relagdo a administracdo publica, os principios da proporcionalidade e da
razoabilidade estdo implicitos na Constituicdo Federal e previstos expressamente no artigo 2°
da Lei n® 9.784/99, que regula o processo administrativo em ambito federal:

“A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da legalidade,
finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa,
contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia.”

Desta forma, nos ensina de forma brilhante os seguintes doutrinadores:

“ 0 principio da razoabilidade limita, pelos seus proprios fundamentos, a arbitrariedade
administrativa. A decisdo discriciondria so é legitima se for legal e razodvel.” Petronio Braz
livro “Tratado de Direito Municipal” (2006)

“Vale dizer: pretende-se colocar em claro que ndo serdo apenas inconvenientes, mas
também ilegitimas - e, portanto, jurisdicionalmente invaliddveis -, as condutas
desarrazoadas, bizarras, incoerentes ou praticadas com desconsideragdo as situagoes e
circunstdncias que seriam atendidas por quem tivesse atributos normais de prudéncia,
sensatez e disposicdo de acatamento as finalidades da lei atributiva da discrigdo
manejada.” Celso Anténio Bandeira de Mello - Curso Direito Administrativo 2006

Por breve, sdo essas as consideragdes acerca dos principios constitucionais, que regem
as licitagdes publicas.
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IIT - DO DIREITO AO RECURSO:

A Lei Federal n° 10.520/02 estabelece no inciso XVIII, a possibilidade e os critérios para
manifestacao recursal, veja-se:

“Art. 4°

()

XVIIl - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar imediata e
motivadamente a intengdo de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias
para apresentacdo das razées do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;”

Em conformidade com a legislacdo vigente o edital traz como regra, em seu item 13
(treze), a previsdao da manifestagdo recursal:

13 - DO RECURSO
13.1. Declarado o vencedor, qualquer licitante poderd, no periodo concedido durante a

sessdo publica, manifestar a intengdo de recorrer, exclusivamente através da
plataforma no campo proprio do sistema.

13.2. A falta de manifesta¢do imediata e motivada da intencdo de interpor recurso, no
momento da sessdo publica deste Pregdo, implica decadéncia desse direito, ficando o
Pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto a LICITANTE VENCEDORA.

13.3. Havendo quem se manifeste, caberd ao Pregoeiro verificar a tempestividade e a
existéncia de motivagdo da intengdo de recorrer, para decidir se admite ou ndo o recurso,
fundamentadamente.

13.3.1. Nesse momento o Pregoeiro ndo adentrard no mérito recursal, mas apenas
verificard as condigdes de admissibilidade do recurso.

13.3.2. A falta de apresentagcdo das razées de recurso, em campo proprio do sistema,
também importard a decadéncia do direito de recurso e, via de consequéncia, a
adjudicagdo do objeto da licitagdo a LICITANTE VENCEDORA.

13.4. A recorrente que tiver sua intengdo de recurso aceita deverd registrar as razdes do
recurso, em campo proprio do sistema, no prazo de 03 (trés) dias, ficando as demais
LICITANTES, desde logo, intimadas a apresentar contrarrazdes, também via sistema, em
igual prazo, que comecard a correr do término do prazo da recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensdveis a defesa dos seus interesses.

13.5.0 acolhimento do recurso importard na invalidagdo apenas dos atos insuscetiveis de
aproveitamento.

IV - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado na legislacao vigente e previsto no instrumento convocatorio,
vide excertos listados no tépico 111, foi concedido o prazo para que o licitante apresentasse as
suas razdes, o que de fato ocorreu dentro dos critérios legais estabelecidos. Apds a
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apresentacdo das razdes, concedeu-se o prazo para apresentagdo das contrarrazdes, sendo que
estas ndo foram apresentadas por nenhum licitante.

V - DAS RAZOES RECURSAIS:

A seguir, transcreve-se os excertos dos principais argumentos apresentados pela
recorrente para fundamentar a decisao a ser proferida:

Excelentissimo Senhor Pregoeiro do Municipio de Recreio/MG, Assunto: Recurso de pregdo
eletronico realizado na data de 16/01/2024, Pregdo eletrénico numero 12/2024 Processo
numero 123/2023 Item numero 20 (vinte) Minasegura servicos de seguranga privada
LTDA, inscrita no CNP] 52.213.686,/0001-00, com Alvard de funcionamento publicado pela
POLICIA FEDERAL nr 8.622 de 07 de dezembro de 2023, com certificado de seguranca nr
3166/2023 DREX/SR/PF, com sede na rua Leone Sachetto, nr 190, bairro Paraiso, em
Cataguases/MG, pessoa juridica de direito privado, neste ato representada pelo seu
proprietdrio Fernando Rezende Monteiro, Agente de Policia Federal aposentado,
divorciado, identidade M3291.668, CPF 641635126-91, residente e domiciliado na rua
Paschoal Ciodaro, 66, Cataguases/MG, vem respeitosamente apresentar recurso ao Pregdo
eletrénico 123/2023, item 20 (vinte) pelos fundamentos legais a seguir: A seguranca
privada é complementar a Sequranga Ptblica e é regulamentada pela lei federal 7.102/83
e pela Portaria 18.045/2024 da Policia Federal, obrigando a toda contratacdo da
atividade de seguranga privada ser feita tdo-somente por empresa autorizada pela Policia
Federal com Alvard de funcionamento publicado no Didrio Oficial da Unido, o que ndo foi
cumprido no pregdo eletrénico que tratou do certame para a contratagdo dos servigcos de
seguranga. No termo de referéncia do edital do pregdo em referéncia, item 3.4.3 exigiu
para contratagdo de sequranga de empresa autorizada pela Policia Federal e a empresa
vencedora pelo menor preco ndo atende aos requisitos exigidos pela lei, tampouco tem o
Alvard de Funcionamento da Policia Federal. Vale ressaltar ainda que, mesmo se o edital
ndo exigisse empresa autorizada pela Policia Federal, o municipio estaria vinculado as
exigéncias da Lei e da Portaria jd citadas, haja vista que para exercer a atividade requer
exigéncias especificas da empresa e do proprietdrio como certiddes negativas, capital de
100.000 UFIR’s, sede com setor operacional, administrativo e sala de armas, garagem, tudo
isso fiscalizado e aprovado por policiais federais, o que impede de uma pessoa qualquer,
inclusive criminosos, exercer uma atividade de extrema importdncia, seja ela armada ou
desarmada. Outro ponto a ressaltar é que no Contrato Social de constituicGo da empresa
de seguranga pode constar somente a atividade de “vigildncia e sequranga patrimonial’,
ndo admitindo outras atividades diferentes dessa, a ndo ser a de monitoramento eletrénico
que é vinculada diretamente a atividade de seguranga de instituicdes financeiras por
exemplo. A empresa vencedora do pregdo eletrénico ndo atende aos requisitos da Lei, como
também ndo atende aos requisitos da Portaria da Policia Federal, podendo incorrer o
municipio em ilegalidade, contratagdo direta e ilegal art 337-E, fraude em licitacdo art
337-L, contratagdo inidonea art 337-M da lei 14.133/2021, além do crime de Prevaricagado,
e outras infragdes criminais em uma andlise mais detida. Ademais, o presente Pregdo
Eletrénico, indica que foram atacados os principios elencados no art 52 da lei 14.133/2021
DOS PRINCIPIOS

“Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia,
da segregacdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
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celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposigcdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro).” Diante disso, requeiro a desclassificagdo da empresa
vencedora, bem como requeiro a desclassificagdo de todas as outras empresas que ndo
atendam aos requisitos da lei, ratificando a empresa da qual sou proprietdrio como
vencedora do certame, haja vista que apresentamos toda a documentagdo de acordo com a
Lei, Portarias e de acordo com o edital. Nestes Termos, Pede deferimento do recurso .
Fernando Rezende Monteiro Agente de Policia Federal Aposentado Proprietdrio da
Minasegura servigos de seguranga privada LTDA. Segue abaixo citagées da Lei federal e da
Portaria da Policia Federal. DIARIO OFICIAL DA UNIAO Publicado em: 26/04/2023 |
Edicdo: 79 | Secdo: 1 | Pdgina: 201 Orgdo: Ministério da Justica e Seguranca
Publica/Policia Federal PORTARIA N? 18.045, DE 17 DE ABRIL DE 2023 Disciplina as
atividades de seguranca privada e regula a fiscalizagdo dos Planos de Seguranga dos
estabelecimentos financeiros. O DIRETOR-GERAL DA POLICIA FEDERAL, no uso das
atribuigdes que lhe conferem o inciso V do.

VI - DAS CONTRA-RAZOES:

Ap6s o recebimento das razdes, concedeu-se o prazo legal para que os demais
participantes apresentassem suas contrarrazdes, porém nao foi recebido nenhum documento
no prazo estabelecido.

VII- DA ANALISE DO RECURSO:

Inicialmente destaca-se que o Processo Licitatério n? 123/2023, Pregdo Eletrénico n®
012/2023, tem por objeto o Registro de Precos para futura e eventual prestacao de servicos de
locacdo de equipamentos para realizacdo de eventos (palco, som, iluminag¢dao, banheiros
quimicos, tendas e correlatos), além de servigos de seguranca, equipe de apoio e brigadistas,
conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia, em atendimento as necessidades
das secretarias e setores vinculados a Prefeitura Municipal de Recreio.

Frisa-se que, como condi¢ao para participacao no certame, o instrumento convocatério
estabeleceu que o seguinte:

3- CONDICOES DE PARTICIPACAO

3.1. Em conformidade com o Art. 48 da Lei Complementar n° 123/06, esta licitagdo
fracionard os itens em duas cotas de participagdo, COTA PRINCIPAL, destinada a ampla
participacdo, e COTA EXCLUSIVA, destinada a participantes que estejam enquadrados
como MEI, ME ou EPP.

3.1.2. Poderdo participar dos itens 04, 05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18,
19,21, 22,23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 33, 38, 39 e 42 COTA PRINCIPAL as pessoas
juridicas do ramo pertinente ao objeto licitado e que atendam todas as condi¢cées
estabelecidas neste instrumento convocatorio.

3.1.3. Poderdo participar dos itens 01, 02, 03, 20, 34, 35, 36 ,37, 40 e 41 COTA EXCLUSIVA
os Microempreendedores Individuais - MEI, as Microempresas - ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP do ramo pertinente ao objeto licitado e que atendam todas as
condigoes estabelecidas neste instrumento convocatorio.
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3.1.3.1. AS DEMAIS EMPRESAS PODERAO apresentar propostas para a COTA EXCLUSIVA,
haja vista que, ndo havendo vencedor, serd aberta nova fase de lances para ampla
participagdo.

Vale ressaltar que as condi¢cdes de habilitagio para o procedimento licitatério em
questdo se encontram estabelecidas no topico 08 do instrumento convocatério, constituindo
um rol taxativo dos documentos que deverdo ser analisados durante a sessdo publica. Observe
os requisitos de habilitacdo estabelecidos:

8- DOS DOCUMENTOS DE HABILITACAO

8.1. DA REGULARIDADE JURIDICA

a) Registro Comercial, no caso de empresa individual; Ato constitutivo, estatuto ou
contrato social em vigor, devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agées, acompanhado de documentos de elei¢do de
seus administradores; Inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis,
acompanhada de prova de diretoria em exercicio; Decreto de Autorizagdo, em se tratando
de empresa ou sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de registro de
autorizagdo para funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando atividade assim
o exigir ou Declaragdo de Firma Individual ou Microempreendedor Individual e sua
ultima anotagdo.

8.2. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

a) Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica, através do cartdo do
CNPJ;

b) Prova de regularidade para com a FAZENDA FEDERAL e a SEGURIDADE SOCIAL,
mediante apresentagdo de Certiddo Conjunta de Débitos Relativos a Tributos Federais e a
Divida Ativa da Unido, emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

¢) Prova de regularidade para com a FAZENDA ESTADUAL do domicilio ou sede do
licitante, mediante apresentacdo de certiddo emitida pela Secretaria competente do
Estado;

d) Prova de regularidade para com a FAZENDA MUNICIPAL do domicilio ou sede do
licitante;

e) Certiddo de Regularidade perante o FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO -
FGTS, ou expedida pelo site proprio (via Internet), conforme legislagdo em vigor;

f) Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a JUSTICA DO TRABALHO,
mediante a apresentagdo de certiddo negativa ou certiddo positiva com efeito de negativa,
nos termos do Titulo VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-
Lei n? 5.452, de 1° de maio de 1943;

8.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA/CONCORDATA ou CERTIDAO JUDICIAL CIVEL
NEGATIVA da Sede da pessoa juridica licitante, expedida pelo cartdrio distribuidor, com
data de emissdo de no mdximo 60 (sessenta) dias da data estipulada para abertura do
certame, exceto se outra data ndo constar expressamente no documento.

8.4. DO ENQUADRAMENTO PARA USO DOS BENEFICIOS DA LEI COMPLEMENTAR
123/06
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8.4.1. Para enquadramento como Microempresa — ME ou Empresa de Pequeno Porte -
EPP, visando a utilizagdo dos beneficios previstos na Lei Complementar 123/06 e suas
posteriores alteragoes, os licitantes deverdo:

a) Assinalar como sim a declaragdo com o seguinte texto: “Declaro para os devidos fins
legais, sem prejuizo das sangdes e multas previstas neste ato convocatdrio, estar
enquadrado como ME/EPP, conforme a Lei Complementar n® 123/2006, cujos termos
declaro conhecer na integra, estando apto, portanto, a exercer o direito de preferéncia’” em
campo proprio no sistema.

b) Certiddo Simplificada, expedida pela Junta Comercial do Estado de domicilio da
licitante, com data de emissdo inferior a 60 (sessenta) dias da data de abertura do
certame.

Nota-se que a empresa recorrida cumpriu os requisitos estabelecidos no instrumento

convocatdrio, apresentando todas as documentagdes exigidas no instrumento convocatorio,
portanto foi declarada habilitada. Em conformidade com a legislagdo pertinente o subscrtitor
do edital estabeleceu no item 3.4. do Termo de Referencia os requisitos condicionantes para
assinatura da Ata de Registro de Precos, podendo o licitante realizar a apresentacao do
documento ou comprovar a dispensa da apresentacao, observe:

3.4. Os licitantes vencedores deverdo apresentar, como condi¢do prévia para
assinatura da Ata de Registro de Precos, os documentos listados a seguir ou a
comprovacdo de sua dispensa para este tipo de execucao:

3.4.1. BANHEIROS QUIMICOS (ITENS 12 e 13) :

a) Licenciamento ou dispensa de licenca da licitante junto ao Orgio Ambiental Estadual.
b) Inscricdo da licitante no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA).

c) Cadastro técnico federal da licitante no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

3.4.2. TENDAS (ITENS 04,05,06,07,08,09 e 10)

a) Laudo Laboratorial de Lona com a classificacdo emitida por laboratério atestando o
ensaio de inflamabilidade em lona antichamas da(s) lona(s) utilizada(s) nas tendas.

3.4.3. SEGURANCA (ITEM 20)

a) Autorizacio de Funcionamento como empresa especializada em prestar
servicos de vigilincia e seguranca, concedida pelo Ministério da Justica e
Seguranca Publica (M]SP), por intermédio do Departamento de Policia Federal,
acompanhada da respectiva Revisdo da Autorizacao de Funcionamento, quando
for o caso, com validade na data de apresentacio das propostas, conforme
estabelece a Lei n° 7.102, de 20 de junho de 1983, Decreto n° 89.056, de 24 de
novembro de 1983 e Portaria n° 3.233/2012 DPF, de 10 de dezembro de 2012 e

alteracdes, documento equivalente nos termos da legislacdo vigente

Observe que o subscritor do instrumento convocatério agiu com cautela, permitindo a

possibilidade de apresentar a referida documentacdo ou a justificativa de sua dispensa em
momento posterior ao certame, visando assim nao restringir a participacdo no certame de
forma irregular e buscando ampliar a competitividade entre empresas capazes de atender as
demandas constantes no instrumento convocatorio.

Vejamos o que a lei especifica quanto aos servicos submetidos a autorizacdo especial:
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“Art. 10. Sdo considerados como seqguranga privada as atividades desenvolvidas em
prestagdo de servigos com a finalidade de:

I - proceder a vigilancia patrimonial das instituicoes financeiras e de outros
estabelecimentos, ptblicos ou privados, bem como a seguranca de pessoas fisicas;

II - realizar o transporte de valores ou garantir o transporte de qualquer outro tipo
de carga.

()

§ 22 As empresas especializadas em prestagdo de servigos de seguranga, vigildncia e
transporte de valores, constituidas sob a forma de empresas privadas, além das hipdteses
previstas nos incisos do caput deste artigo, poderdo se prestar ao exercicio das atividades
de seguranga privada a pessoas; a estabelecimentos comerciais, industriais, de prestacdo
de servigos e residéncias; a entidades sem fins lucrativos; e 6rgdos e empresas publicas.

$ 32 Serdo regidas por esta lei, pelos regulamentos dela decorrentes e pelas disposicoes da
legislagdo civil, comercial, trabalhista, previdencidria e penal, as empresas definidas no
pardgrafo anterior. (Incluido pela Lei n? 8.863, de 1994)

§ 42 As empresas que tenham objeto econémico diverso da vigildncia ostensiva e do
transporte de valores, que utilizem pessoal de quadro funcional préprio, para execugdo
dessas atividades, ficam obrigadas ao cumprimento do disposto nesta lei e demais
legislagdes pertinentes.

()

Art. 15. Vigilante, para os efeitos desta lei, é o empregado contratado para a execugdo das
atividades definidas nos incisos I e Il do caput e §§ 2% 32 e 42 do art. 10.

()

Art. 19 - E assegurado ao vigilante:
I - uniforme especial as expensas da empresa a que se vincular;

Il - porte de arma, quando em servigo;

11l - prisdo especial por ato decorrente do servigo;

IV - seguro de vida em grupo, feito pela empresa empregadora.

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu drgdo competente ou

mediante convénio com as Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e Distrito
Federal:

I - conceder autorizacdo para o funcionamento:
a) das empresas especializadas em servicos de vigilancia;

b) das empresas especializadas em transporte de valores; e
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c) dos cursos de formagdo de vigilantes;

II - fiscalizar as empresas e os cursos mencionados no inciso anterior;

Il - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere o inciso I deste artigo as penalidades
previstas no art. 23 desta Lei;

IV - aprovar uniforme;
V - fixar o curriculo dos cursos de formagdo de vigilantes;

VI - fixar o numero de vigilantes das empresas especializadas em cada unidade da
Federagado;

VII - fixar a natureza e a quantidade de armas de propriedade das empresas especializadas
e dos estabelecimentos financeiros;

VIII - autorizar a aquisi¢do e a posse de armas e munigoes; e
IX - fiscalizar e controlar o armamento e a munigdo utilizados.

X - rever anualmente a autorizagdo de funcionamento das empresas elencadas no inciso |
deste artigo.

Evidente que os servigos pleiteados através do instrumento convocatério nao se
confundem com os servigos de vigilancia, que necessitam de arma de fogo, cursos preparatorios
e autorizac¢do especial para sua execucao.

Para corroborar com o tema transcreveremos a seguir diversas manifestacdes analogas
acerca do tema, que contribuem para fundamentacao da decisao em questao;

TJMG - APELACAO CiVEL

EMENTA; APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA PREVENTIVO - ATIVIDADE DE
VIGIA NOTURNO DESARMADA - POSSIBILIDADE DE PRISAO EM RAZAO DO EXERCICIO
IRREGULAR DA PROFISSAO - SUPOSTA ILEGALIDADE = NAO DEMONSTRACAO DE
ATUACAO ILEGITIMA DA AUTORIDADE IMPETRADA- INVIABILIDADE DE CONCESSAO DA
SEGURANCA DE FORMA PRETENDIDA - AUSENCIA DE AMEACA CONCRETA A DIREITO
LIQUIDO E CERTO - CONCESSAO DA SEGURANCA PARA CORRECAO DE ATOS INCERTOS -
IMPOSSIBILIDADE - IMPETRACAO DO MANDAMUS COM SUCEDANEO DE ACAO
DECLATORIA - INADMISSIBILIDADE - SEGURANCA DENEGADA 1. A liquidez e a certeza
do direito configuram uma das condigdes especificas do mandado de seguranga, resultante
de fato certo que fundamenta o direito a ser tutelado e capaz de ser comprovado de plano,
por meio de prova indiscutivel, uma vez que o procedimento ndo comporta dilagdo
probatdria. 2. Mandado de seguranca impetrado preventivamente, com vista a obstar a
aplicagdo de sangdes ao impetrante por suposto exercicio ilegal da profissdo. 3. Em razdo
da desnecessidade de autorizagdo da Policia Federal para o exercicio da atividade
de vigia noturno desarmado e estando a empresa impetrante regular perante os
orgdos publicos competentes, o seu embarag¢o pela autoridade impetrada é
conjectura meramente hipotética, ndo se vislumbrando justo receio de violagdo a
direito liquido e certo, pressuposto indispensdvel a concessdo do mandamus
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preventivo. 4. Ndo demonstragdo da existéncia de uma ameaga concreta, efetiva e
imediata, a justificar a concessdo preventiva da seguranga. Eventual omissdo da
autoridade impetrada em responder requerimento administrativo ndo tem o conddo de
ensejar a concessdo da tutela judicial pretendida por meio da impetragdo, notadamente
diante da auséncia de demonstragdo de recente autuac¢do ou iminéncia de nova
abordagem policial. 5. O mandado de seguranga visa a concessdo de uma ordem com o
escopo de assegurar direito liquido e certo ilegalmente violado ou ameagado de violagdo
ndo prestando a corregdo dos atos incertos, tampouco manejando com suceddneo de agdo
declaratdria. 6. Recurso ndo provido.

ST]J- AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL

ADMINISTRATIVO. AUTORIZACAO. EMPRESA DE SEGURANCA QUE NAO UTILIZA ARMA DE
FOGO. DESNECESSIDADE. ACORDAO OBJETO DO RECURSO ESPECIAL EM DISSONANCIA
COM A JURISPRUDENCIA DESTA CORTE. I- Conforme destacado pelo Tribunal a quo, o
recorrente presta servicos de segurang¢a fisica desarmada, fora do ambito de
prestacdo de servicos de seguranc¢a de instituicées financeiras ou transporte de
valores, onde, via de regra, a seqguranga é armada. Ndo é possivel ampliar o alcance
da norma em aprego, haja vista que prevé infracédes e penalidades, devendo a sua
interpretacado ser efetuada de forma restritiva. I1I- Esse é o entendimento pacificado
no ambito da Primeira Seg¢do, no sentido de que é legal o funcionamento das
empresas de seguranga privada que ndo utilizam arma de fogo, com vigilancia
comercial ou residencial, sem aa obrigagdo de autorizagdo da Policia Federal para
tanto.

TRF-1 REMESSA EX OFFICIO EM MANDADO DE SEGURAN(CA (REOMS):

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. VIGILANCIA PRIVADA E DESARMADA. LEI
7.102/83 NAO INCIDENCIA. AUTORIZACAO DA POLICIA FEDERAL DESNECESSIDADE.
SENTENCA MANTIDA. 1. A Lei n. 7.102/1983 dispdes acerca da seguran¢a para
estabelecimentos financeiros e as normas para constituicdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram os servigcos de vigilancia e transporte de
valores. Em seu artigo 10, a lei prevé que sdo considerados como seguranga privada
as atividades desenvolvidas em prestagdo de servigos com a finalidade de vigilancia
patrimonial das institui¢des financeiras e da realizagdo de transporte de valores ou
qualquer outro tipo de carga. Pela relevancia desses servigos, exige-se prévia
autorizagdo da Policia Federal. As empresas privadas que se dedicam as atividades
de vigilancia residencial ou comercial, sem a utilizacdo de arma de fogo, portanto,
ndo se sujeitam a disciplina prevista nesta lei. 2. No presente caso, a empresa
impetrante conta apenas com o servigo dos fiscais de loja cuja atividade se restringe a
zeladoria patrimonial e a seguranca desarmada do estabelecimento, atos meramente
preventivos e que ndo se confundem com as hipdteses da Lei 7.102/1983 que exigem
autorizagdo da Policia Federal precedentes. 3. Remessa oficial desprovida.

Como podemos verificar, a exigéncia da autorizacdo pleiteada pelo recorrente, nao
condiz com o objeto do certame e traria uma restricio a competitividade entre os licitantes
interessados na prestacao dos servicos, causando danos ao bom andamento do certame em
questao.

VIII - DA DECISAO
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Recebo o Recurso Administrativo interposto pela empresa MINASEGURA, inscrita no
Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNP]J sob o n? 52.213.686/0001-00 e, no mérito,
JULGO IMPROCEDENTE mantendo incélume as condi¢des estabelecidas na sessdo eletronica
do Processo Licitatério em questao.

Com fulcro no § 4° do Art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93, dirijo esta decisdo a
autoridade superior a qual podera reconsidera-la no prazo de 05 (cinco) dias uteis.

Recreio, 23 de janeiro de 2024.

Ana Amélia Araujo de Oliveira
Pregoeira Oficial




